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Abstract 
 

The research has addressed the importance of education in the level of employment, 

as the relationship is positive between education and jobs in the long term. In contrast, the 

relationship is negative in the short term. The main objective of the research is to reduce 

the risks of economic unemployment and increase employment opportunities for degree 

holders. Some results indicate, through tabular data, that employment opportunities are 

growing. It is high with the increase in the average years of education, as the percentage 

in the average years of education in 2005 is (2.081059), which makes the employment 

percentage 38.55, as it increases as the years' progress, so in 2016 the education 

percentage is 2.249923, and the corresponding for that year is 39.26, the employment 

percentage. As is evident from the graphs that confirm the gradual decline in the 

education rate in 1996, this may have caused, as a result of the circumstances, an 

economic blockade. Still, on the other hand, the enrollment rate in education increased in 

2007 for both sexes, as enrollment rates for males exceeded the rate for females in 

secondary education between the periods (1999-2005). The research concluded with a set 

of recommendations and conclusions. 

      

   (6192-9111قياس اثر التعليم الاولي في مستوى التوظيف في العراق لمدة)

 *زياد خلف حضيري ارحيل

a قسم تربية ربيعة/ / ثانوية الشهيد نوري الفيصلمديرية تربية نينوى. 

 الملخص

والتوظيوف للوا المودى البعيود مموا تكوو  العققوة يوالبه فوي لقد تناول البحث اهميه التعليم في مستوى التوظيف حيث تكوو  العققوة موةبوة بويت التعلويم 

موت خوقل  المدى القصير وا  الهدف الرئيسي  للبحث التقليل مت مخاطر البطالة الاقتصادية وزيواد  فورا التوظيوف لحملوة الشوهاداي وتشوير بعوئ النتوائ 

 2002علووويم حيوووث تكوووو  النسوووبة فوووي متويووو  يووونواي التعلووويم يووونة البيانووواي اللدوليوووة ا  زيووواد  فووورا التوظيوووف مرتفعوووة مووول زيووواد  متويووو  يووونواي الت

ويكو  المقابل لتلك السونة  2.242223نسبة التعليم  2016اذ انها ترتفل مل تقدم السنواي مما يكو  لعام  31.22(مما تكو  فيها نسبة التوظيف 2.011022)

وقد يتسبب ذلك نتيلة للظروف في  1226انخفاض نسبة التعليم بشكل تدريلي لسنة  نسبة التوظيف . كما يتضح مت خقل الاشكال البيانية التي تؤكد 32.26

لكل اللنسيت حيث تكو  زياد  معدلاي الالتحاق للوككور تفووق نسوبة الانوا   2007الحصار الاقتصادي لكت في المقابل ترتفل نسبة الالتحاق في التعليم لسنة 

 .واختتم البحث بلملة مت التوصياي والايتنتاةاي (2002-1222في التعليم الثانوي ما بيت المد  )

  .ينواي التعليم , التوظيف , البطالة  , معدلاي الالتحاقالكلمات المفتاحية: 

 المقدمة

تشير العديد مت العلوم الاقتصادية للا أ  التعليم يؤدي إلا زيواد  

فرا التوظيف, بل قد يكو  هو الحل اللكري لمعاللة مشوكلة البطالوة 

في المدى البعيد, ومت ابرز الاقتصاديت لهكه العققة هو ةواكو  منسور 

. فهنووام مووت وةوود أ  العققووة بوويت التعلوويم والتشوو يل  يوور 1221يوونة 

نووا يمكووت أ  يوولداد التوظيووف لوودى مسووتوياي تعليميووة مثوول خطيووة, بمع

التعليم الثانوي لكنهوا تونخفئ لودى مسوتوياي تعليميوة أللوا مثول التعلويم 

اللامعي . ويستعرض البحوث واقول التعلويم والتشو يل فوي العوراق الوكي 

كا  يعد مت أفضل البلدا  في التعليم, إلا أ  الصرالاي والحرو  التي 

ي إلا تدهور كبير في نظمه التعليميوة وموا يورتب  بهوا مر بها العراق أد

مت بنا تحتية, وقود انعكوذ ذلوك بو ووى للوا واقول التشو يل فوي البلود 

الكي باي اليوم لنود أدنوا مسوتوياته منوك يوبعينياي القور  الما وي, موا 
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يستدلي تدخل الحكوموة والملتمول والمنظمواي الدوليوة للنهووض بواقول 

  .وى بلدا  المنطقة للا أقل تقديرالتعليم في البلد إلا مست

 مشكلة الدراسة 

ا  العققة بيت التعليم والتوظيف تكو  مرتبطة ومتبادلة للا ايوا  ا  

التعليم يؤدي الا زياد  فرا التوظيف وتحسويت نوليوة وكميوة الانتوا  

.وقوود يكووو السوووؤال الاكثوور ةووودلاق هوول ا  العققووة بووويت مسووتوى التعلووويم 

 .موةبة للا المدى البعيدوالتوظيف تكو  لققة 

 أهداف البحث:

يهدف البحث الا زياد  فرا التوظيف والقضاء للا الحود الازم 

مت البطالة مت خقل تحسيت مستوى التعليم كموا يهودف البحوث للتعورف 

للا نوع العققة بيت التعليم بمراحله المتعدد  والتوظيوف بشوكل خواا 

الدخل حسب تصونيف بيانواي في العراق الكي يعد احد الدول المتويطة 

 .البنك الدولي

 أهمية البحث:

يعد البحث في اهمية العققة بيت التعليم والتوظيوف التوي تؤكود ا   

المخرةوواي التعليميووة تكووو  حسووب الحاةووة الاقتصووادية وفوو  التخطووي  

المركلي . أي معرفة الاقتصاد كوم يحتوا  موت مووار بشورية بمسوتوياي 

تكووو  العققووة  يوور خطيووة بوويت التعلوويم  مختلفووة مووت التعلوويم . ولنوودما

والتوظيووف فووا  زيوواد  خريلووي اللامعوواي يووؤدي الووا تخفوويئ فوورا 

 .التوظيف والتش يل

 فرضية البحث:

يفترض البحث للا ا  زياد  قودر  الفورد للوا المهوار  والمعرفوة 

والتعلم تؤدي الوا زيواد  فورا التوظيوف لنود الافوراد . ولنود اخوتقف 

تصادي تختلف العققوة بويت التعلويم والتوظيوف . أي مستوياي التقدم الاق

 .ا  زياد  التقدم الاقتصادي يليد مت الاهتمام بالتعليم

 الإطار النظّري

 العلاقة بين التعليم والتوظيف في العراقأولاً: 

( 2016-1222قل الفتور  اللمنيوة موا بويت  )يظهر العوراق موت خو

فروقاي كبير  للعققوة التوي تكوو  موا بويت المتويو   موت يونواي التعلويم 

ومعوودلاي التوظيووف للسووكا  فووي يووت العموول, ويمكووت ا  تو ووح بعووئ 

الاحصوووائياي الدوليوووة بوةوووود لققوووة يوووالبة و يووور خطيوووة بووويت التعلووويم 

تفسوويراي لتو وويح تلووك والتوظيووف فووي العووراق, ثووم ظهووور العديوود مووت ال

العققة السالبة التي تكو   ير خطيوة ولابود ا  يكوو  توةوه الدولوة نحوو 

التخطووي  المركوولي لققتصوواد, اذ تووؤدي الووا زيوواد  فوورا وايووعه مووت 

التوظيف مما دفل الأير إلا الاهتمام بتعليم أبنائهم مت أةل تأميت وظيفة 

ر الاخور ا  زيواد  لودد مستقبلية في القطاع العام, ويمكت ا  يكو  التفسي

النمو السكاني بشكل كبير مقارنة بالسنواي الما ية وهكا يعني أ  قالد  

الهرم السكاني دائما وايوعة, وا  يوبب توةيوه اءبواء لأبنوائهم بضورور  

الحصول للا الشهاد  التي تؤمت لهوم التوظيوف الحكوومي ,  مموا توؤدي 

اطها في التعليم, مموا الا تأخير في يوق العمل بشكل مباشر بسبب انخر

يكو  لدد الكيت يكهبو  للتعليم أكبر بكثير مت لدد الوكيت يودخلو  يووق 

العمل , أما التفسير الاخر فهو ارتفاع معودلاي البطالوة  للحاصوليت للوا 

تعليم لالي مقارنة بالقوى العاملة الأخرى في التعليم الاولي وذلك بسبب 

لعالي وطلب السوق للوا الأيودي لدم الانسلام ما بيت مخرةاي التعليم ا

العاملة, اذ يلد الخري  نفسة لاطق لت العمل وذلك لشحة فرا العمول 

الوكي تنايوب مسوتواه العلموي الا ا  الكثيور موت خريلوي الشوهاداي العليووا 

    Penn World Tablesيرفضو  العمل ال ير منايب لهم. 

 مفهوم التعليم :ثانيا  

الرئيسية لتطوير حركه الملتمل مت خقل يعد التعليم احد الويائل 

تنمية ونشأ  العامل البشري نحو حركة التطور, الا ا  الويائل والطورق 

التعليمية لاتعد فقو  للوا ايصوال المعوارف والمعلومواي بول تونظم العمول 

 (2014, 11المستقل للمتعلميت وتوةيهم,)لكحل , 

ؤدي الا زياد  يعد التعليم مؤثرا مهماق و وا ح في التوظيف مما ي

التوظيف او الانخفواض فوي نسوبة التوظيوف فوي اي بلود موت البلودا  لويذ 

فق  في العراق اموا مت يوراي التعلويم الموؤثر  فوي التوظيوف ويكوو   لهوا 

تووأثير كبيوور فووي العووراق فهووي متعوودد  ومتنولووة حسووب البيانوواي المتوووفر  

 ومت اهم المت يراي هي متوي  ينواي التعليم

م المقواييذ الكميوة للتعلويم ويمثول يونواي الدرايوة الكي يعد مت اهو

للبووال يت, اذ يمكووت حسووابة مووت خووقل الممسوووحاي الاقتصووادية , ويوووتم 

 حسا  متوي  ينواي الدراية خقل الصي ة الاتية

 
أبعاد أيايية في قيا  ةود  التعليم يتم إةمالها في يوبعة نقواط هوي  وثمة

((UN, 2015, 22) 

: التووي توونظم شووروط السووقمة فووي العموول, يووقمة وأخققيوواي العموول .1

 وتمنل لمل الأطفال والسخر , وتفرض المعاملة العادلة في العمل. 

الدخل والفوائد مت العمول: التوي تونظم مسوتوياي الودخول موت العمول,  .2

 وتحدد الملايا المالية  و ير المالية للعمالة. 

التواز  بيت العمل والحيا  الشخصية: وتونظم هوكه المبوادا موا يتعلو   .3

 بسالاي العمل, وترتيباي وقت العمل, والتواز  بيت العمل والحيا . 

تووأميت العموول والحمايووة الاةتماليووة: وتشوومل تنظوويم مووا يتعلوو  بتووأميت  .4

 العمل, وقضايا الحماية الاةتمالية.

ل تنظويم موا يتعلو  بالعققواي العققاي الوظيفية ودوافل العمل: وتشم .2

 المتعلقة بالعمل, والدافل للعمل

 الحوار الاةتمالي .6

 تنمية المهاراي والتدريب .7

التمدي الدرايوة مؤشور نسوبة التشو يل إلوا السوكا  فوي يوت  لقد

العمل بوصفه مقئما لهدف الدراية وهو معرفة تأثير التعليم في مستوى 

وربموا يتواى فوي درايواي  التش يل بشكل لام ب ئ النظر لوت  نوليتوه.

لاحقووة تنووواول توووأثير التعلوويم فوووي ةوووود  التشوو يل ونوليتوووه حين وووك يمكوووت 

 ةود  التعليم ييذالايتفاد  مت مقا

 مفهوم التوظيف  :ثالثاً 

ةميل السوكا  فوي يوت العمول الوكيت يعملوو  لحسوا  اخوريت  يمثل

بأةر معيت او لحسابهم الخاا ,اي يمثلو  الاشخاا في الست القانوني 

 ILOSTAT, Indicatorيونة فموا فووق ) 12الكيت تبلغ المارهم موت 

description: Employment-to-population ratio  .) 

الأهمية الكبير  للود  التوظيف بالنسبة لإحصاءاي يوق  وتتضح

 ( Korner , 2013, 1العمل لعدد مت الأيبا )

ا  يكو  تقدير المشت ليت مت القويم الأيايوية, وا  معظوم النو 

ليذ لديهم حققا في الخيار ولدم توظيفهم مت أةول كسوب ليشوهم. ويووفر 

𝑠𝑡 =  𝑙𝑡
𝑎 . 𝑠𝑡
𝑎

𝐴

𝑎=1

 

        𝑙𝑡
𝑎                                        15          

      𝑠𝑡𝑎                                     a         (    2020   10)        𝑠𝑡
𝑎                                    a        (    2020   10 )
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وووا الفرصوووة العديووود  للتعووورف للوووا الأنشوووطة الخاصوووة  التوظيوووف أيضق

والارتبوواط بوواءخريت. وفووي نفووذ الوقووت, يتماشووا التوظيووف موول بعووئ 

يتعل  بالصحة العقلية واللسدية. لكل هكه  االمخاطر, للا يبيل المثال م

 ترتب  مفاتيح دود  الحيا  بلود  التوظيف.  الأيبا ,  اذ

تتلايوود الاشووكال المختلفووة مووت التوظيووف مووت لوودم التلووانذ فووي 

السنواي الاخير  , في العديود موت الودول, اذ ترتفول نسوبة العوامليت الوكيت 

 يعملو  في أنواع  ير قيايية مت العمالة.  

ا  ميوولاي التوظيووف تخضوول لووبعئ المعووايير الدوليووة, و تضووميت 

 لناصر مثل لناصر دراية اللود  للمشت ليت                        

 : النظريات الاقتصادية  رابعاً 

ارتبووواط  مسوووتوى التعلووويم بمسوووتوى التوظيوووف  موووت أكثووور  يعتبووور

المو ووولاي المثيوور  لللوودل فووي درايووة اقتصووادياي العموول. وبمووا أ  

التعليم يعد الوييلة الايايية لتووفير القوو  العاملوة  المواهر . وتعود القووى 

العاملووة ذاي المهوواراي العاليووة والاكثوور تعلمووال أموور مهووم لليوواد  التنميووة 

الحفاظ للا نولية الحيا . في الوقت والتفواوي الكبيور بويت و  يةالاقتصاد

الف اي الاةتمالية في الحصول للا التعليم , يعد ذلك موؤثر للوا الونم   

في توزيل العمالة في البقد. وقد توصولت العديود موت الدرايواي  إلوا أ  

التعليم يوفر لائداي مما تكو  ايلابيه ومستقبلية, أي يكو  فوي المرحلوة 

 ويطة والتعليم الا افي  إلا زياد  لوائد إ افية في رأ  المال المت

((Sharma, 2016,45-46 وتكوت هنوام نظريتوا  اقتصوادية لتو ويح .

 العققة المتمثلة بيت التعليم والتوظيف هما:

 Human Capitalرأ  الموال البشوري  نظريوةهوي الاولة   النظريةة

Theory بووالتعليم يووؤدي الووا : وتهوودف هووكه النظريووة للووا ا  الاهتمووام

تحسيت المهواراي التوي تعمول للوا الليواد  الانتاةيوة لودى الفورد. كموا أ  

الأفراد الأكثر انتاةية هم يستطيعو  للا زياد  نوات  أللوا والوكي يمثول 

بشووكل طبيعووي إلووا الأةووور الأللووا وفوورا العموول الأفضوول, كمووا تكووو  

الوكي اكود ا   (,1261بداياي تلك النظريوة إلوا كتابواي تيوودور شوولتل )

التعلووويم أحووود أشوووكال رأ  الموووال, ويطلووو  لليوووه رأ  الموووال البشوووري 

المضمو  لأ  هكا الشكل قد يكو  ةلء مت الانسوا , ولكنوه يعتبور رأ  

, وقود تطووري  ية,مال كونه مصدر ر ا مستقبلي أو يعد لوائود مسوتقبل

(, الوووكي اكووود  أ  لوائووود 1264هوووكه النظريوووة موووت قبووول  ووواري بيكووور )

ار في رأ  المال البشري تكوو  اللوا موت لوائود الايوتثمار فوي الايتثم

( الكي توصل إلوا  الفوروق 1272رأ  المال المادي, وةاكو  منسر )

٪ موووت لواموول إةموووالي لووودم 22التعليميووة التوووي تمثووول و تشووكل حووووالي 

في الدخل الكي يحصل للية الفرد وذلوك يعوود السوبب الرئيسوي  ا المساو

 التعليم زياد  التفاوي في مستوى

 (Lavrinovicha , et al, 2015, 3825.) 

: تو ووح    Signaling theoryالإشووار  نظريووة هووي  الثانيةةة النظريةةة

(, 1273تلك النظرية ا  نموذ  التعليم, مت خقل كتاباي مايكل يبنذ )

بعد التعليم في نظرية لرأ  المال البشري للتعليم دورا مهما و يؤكود موت 

بوأ  المسوتوياي المختلفوة والمتفاوتوة فوي الانتوا  خقل فر ويته المدونوة 

يكوو  تحديوودها موت خووقل  فتور  يوونواي  لفووردييتتمثول الفطريووة للعموال ا

درايتهم بدلا مت تعليلها بوايطتها, كما ادي  تلك النظرية الانعكاياي 

الضوومنية لتلووك النموووذ  هووو أ  العمووال الأكثوور تعليموواق قوود يحصوولو  للووا 

يم يليدهم مت أوراق التماد للياده الانتا  , ولويذ رواتب أكثر لأ  التعل

والمتفاوتة المكتسبة تحست نوليه وزياد  الانتوا    وفرفق   المهاراي المت

(Peterson, 2010,321-324.) 

 

 الجانب العملي

 مؤشرات التعليم والتوظيف في العراق

يتنوواول البحووث مؤشووراي التعلوويم والتشوو يل فووي العووراق, معتموودا 

الإحصائياي المتاحة يواء في قوالد البياناي الدولية مثل قالود  بيانواي 

World Development Indicators WDI  أو قالووود  بيانووواي

Penn World Tables PWT  أو بياناي منظمة العمل الدوليوةILO 

تقووارير اللهوواز المركوولي ل حصوواء,  فووي قوالوود البيانوواي الوطنيووة مثوول

 وفيما يأتي تو يح لمؤشراي التعليم والتش يل في العراق.

 مؤشرات التعليم في العراق - 9

ا   يا  الايتثماراي في العوراق والصورالاي التوي حودثت ادي 

إلووا توودمير نظووام التعلوويم فيووه الووكي كووا  يعوود فووي  السوونواي والقوورو  

م للووا مسوتوى الوودول , وباتووت البنيووة الما وية مووت أفضوول أنظموة التعلووي

التحتية في العراق في حالة خراٍ  ودمار في أةلاء كثير  مت البقد, و 

قد تضرّري العديد مت المدار  وتحتا  إلا إلاد  تأهيل, والقسم الأخر 

مووت الموودار   تعموول فووي وةبوواي متعوودّد  مووت أةوول ايووتيعا  أكبوور لوودد 

 ميك للا الوقت القليل مت التعليم.ممكت مت التقميك, وبكلك يحصل التق

ويتضووح وةووود فروقووايٍ  لمعوودلاي النلوواى فووي امتحانوواي شووهاد  

التعليم الابتدائي حسوب نووع المدريوة موت خوقل المؤشوراي والمقواييذ 

% 22المتاحووة ,اذ ا  تبلووغ نسووبة نلوواى الطووق  فووي الفتوور  الصووباحية 

قد تخصص قطواع % في الفتر  المسائية, ول72مقارنة بنسبة نلاى تبلغ 

% موووت 6التعلوويم فوووي العووراق فوووي السوونواي القليلوووة الما ووية أقووول مووت 

الميلانيوة الوطنيوة, ممّوا يكووو  العوراق فوي أيووفل الترتيوب لودول الشوورق 

الأويوو , لقوود ادى النوولوى اللمووالي والأ وورار التووي حوودثت فووي البنيووة 

التحتية والعنف الكي حد   ود الاطفوال والأيور إلوا تعطيول فوي تقوديم 

(. فيما أنعكذ هكا الواقل للوا  UNICEF, 2017لخدماي التعليمية.)ا

مؤشووراي التعلوويم فووي العووراق, اذ يمكووت الوقوووف بشووكل أكثوور تفصوويق 

 لبعئ المؤشراي  او المقاييذ الأيايية للتعليم وهي تكو  كالاتي:

 أولا: مؤشرات التعليم الكمية: 

التعلويم وقود لقد توم ايوتخدام العديود موت المؤشوراي التوي تعبور لوت 

تكو  هنوام مؤشوراي ومقوايذ كميوه وموت اهمهوا هوي مؤشور  معودلاي 

الالتحاق بالتعليم, الكي يعد مت أهوم المقواييذ المسوتخدمة للتعورف للوا 

واقل التعليم  مت الناحية الكميوة, اذ يمكوت التعورف للوا ذلوك موت خوقل 

لا قيا  هكا المعدل لكل مرحلة مت مراحل التعليم والتي يمكت تصنف إ

مراحوول رئيسووية هووي مرحلووة التعلوويم الأولووي ومرحلووة التعلوويم الثووانوي, 

ومرحلووة التعلوويم العووالي وفيمووا يووأتي بيووا  لمعوودلاي الالتحوواق  وومت كوول 

 مرحلة مت هكه المراحل:

 معدل الالتحاق بالتعليم الأولي:  . أ

كانت معدلاي الالتحاق بالتعليم الأولي فوي مطلول تسوعيناي القور  

% لكنها شهدي فيما بعد انخفا ا تدريلا انتها إلا 100الما ي تفوق 

وذلك بسبب ا طرار الكثير مت العوائل لتش يل  1226% ينة 12,12

اطفالهم بدل اريالهم إلا المدار  نتيلة ظروف الحصار الاقتصوادي, 

شهدي الفتر  التي القبت توقيل اتفاقية الونف  مقابول  1226لكت بعد لام 

ال كاء تحسنا ملحوظوا فوي مسوتوياي المعيشوة وبودأي معودلاي الالتحواق 

% وذلك لوةود 117,76 2007بالتعليم الأولي بالتلايد حتا بل ت ينة 

لوودد مووت الملتحقوويت بووالتعليم الابتوودائي ممووت تلوواوزي ألمووارهم السووت 

يقحظ ارتفاع نسبة الملتحقيت بوالتعليم الابتودائي  القانوني لقلتحاق . كما
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مت الككور مقارنة بنسبة الملتحقيت مت الإنا  مل لدم وةود فرق كبيور 

في النسب بيت اللنسيت, ويمكت أ  يعولى ذلوك لعوامول ثقافيوة لا تشولل 

التحوواق الإنووا  بووالتعليم إلا أ  هووكا الفوورق ؤخووك بالتضووا ل موول الوولمت, 

خوقل الشوكل ادنوا  موا يؤشور تحسوت المسواوا  ويمكت تو يح ذلك موت 

( يو ووح معوودلاي الالتحوواق بووالتعليم 1التعليميووة بوويت اللنسوويت الشووكل )

مل وةود بعئ السنواي المفقود  لانعدام  2007-1221الابتدائي للمد  

  World Development Indicators WDIالبياناي.. 

 
 (9) الشكل

 6112-9119معدلات الالتحاق بالتعليم الابتدائي في العراق للمدة 

Source: World Development Indicators WDI .  

 معدل الالتحاق بالتعليم الثانوي: - ب

شوووهدي نسوووبة الالتحووواق بوووالتعليم الثوووانوي فوووي العوووراق انخفا وووا 

ملحوظا خقل تسعينياي القر  الما ي حيث بل وت هوكه النسوبة حووالي 

وذلووووك لأ  العووووراق كووووا  خا ووووعا للعقوبوووواي  1222% يوووونة 11.66

الاقتصووادية الدوليووة التووي أدي لتوودهور نسووب الالتحوواق بووالتعليم الثووانوي 

بووة لتورم التعلوويم والانخوراط فووي يوووق بسوبب ا ووطرار الكثيور مووت الطل

لوواد معوودل الالتحوواق بووالتعليم  2003العموول لإلالووة أهوواليهم, وبعوود يوونة 

الثانوي لقرتفاع نتيلة رفل العقوبواي الاقتصوادية لوت العوراق وتحسوت 

دخول الأير العراقية, وزياد  الرواتب التي شلعت الكثير موت العوائول 

ل تووأميت وظيفووة فووي القطوواع للووا الحوورا للووا تعلوويم أولادهووم مووت أةوو

, كما يقحظ بشكل لام 2002%  ينة 20العام, حيث بل ت هكه النسبة 

أ  معووودلاي التحووواق الوووككور بوووالتعليم الثوووانوي يفووووق معووودلاي التحووواق 

الإنووا , إلا أ  هووكا الفووارق كووا  يتنوواقص موول الوولمت حيووث زادي نسووبة 

م % لوووا11.22مقابووول  1222%  لوووام 1التحووواق الإنوووا  موووت حووووالي 

% 14حووالي  1222بالنسبة للوككور تكوو  نسوبة الالتحواق لوام  2002

( يو ح تطور معدلاي الالتحواق 2, والشكل ) 2002% لام 16مقابل 

 World.       2002ول ايوة  1222بالتعليم الثانوي فوي العوراق للمود  

Development Indicators WDI 

 
 (6)الشكل 

 6112-9111معدلات الالتحاق بالتعليم الثانوي في العراق للمدة 

Source:World.Development Indicators WDI 
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يوةوود فووي العووراق نولووا  مووت مؤيسوواي التعلوويم العووالي: المعاهوود 

العالي في نوليت الفنية واللامعاي. إذ تقدم المعاهد الفنية التعليم المهني 

مختلفوويتب بوورام  موودتها يوونتا  تووؤدي إلووا الحصووول للووا دبلوووم تقنووي 

يووونواي توووؤدي إلوووا درةوووة البكوووالوريو . وتقووودم  4وبووورام  مووودتها 

اللامعوواي شووهاداي البكووالوريو  والماةسووتير والوودكتوراه. يوةوود فووي 

العوووراق ةامعووواي حكوميوووة وةامعووواي خاصوووة. واللامعووواي الخاصوووة 

ينيواي, حيوث تعتمود منواه  تعلويم لاليوة المسوتوى  توم موةود  منوك الثمان

التمادهووووووووووا  مووووووووووت قبوووووووووول وزار  التعلوووووووووويم العووووووووووالي والبحووووووووووث 

 (.Nuffic,2015,8العلمي)

-1222لقد شوهدي معودلاي الالتحواق بوالتعليم العوالي بويت الفتور  )

( ارتفالووا ملحوظووا اذ زادي  نسووب الالتحوواق بووالتعليم العووالي مووت 2002

, كموا أ  هوكه الليواد  2002% يونة 16,16إلا  1222% ينة 11,66

شملت الككور والإنا  فنسوبة التحواق الوككور بوالتعليم العوالي زادي موت 

أما نسوبة الإنوا  فقود  2002% ينة 20,13إلا  1222% ينة  12.04

كموووا  2002% يووونة  11,22إلوووا  1222% يووونة 1,12ارتفعوووت موووت 

 .(3مو ح في الشكل )

 
 (3الشكل )

 6112-9111معدلات الالتحاق بالتعليم العالي في العراق للمدة 

Source: World Development Indicators WDI . 

 ثانيا: مؤشرات التعليم النوعية

تو ح تلك المؤشراي للتعبير لت نولية التعليم في العراق الا ا  

هنوووام الالوووداد الكثيووور  موووت المؤشوووراي لكوووت يووويتم تو ووويح بعوووئ 

المؤشراي التي تم الحصول لليها مت خقل البيانواي الخاصوة بوالعراق 

 ومت ابرز تلك المؤشراي هي: 

 معدلات التسرب من الدراسة. . أ

ألداد المتسوربيت قود زادي فوي ةميول  تو ح البياناي المتوفر  أ 

-2013مستوياي التعليم تقريباق وفوي ةميول أنحواء العوراق خوقل  المود  

٪ مووووت طووووق  المرحلووووة  2.3, فقوووود تسوووور  2016-2012و  2014

الابتدائيووة مووت المدريووة. وبلووغ معوودل التسوور   فووي المرحلووة الإلداديووة 

. اما الفتياي ٪(2.2٪( وانخفئ مر  أخرى في المرحلة الثانوية )4.1)

في محافظاي العراق لدا إقليم كرديتا  بشكل لام لديهت معدل تسور  

أللووا مووت الووككور, وهووكا صووحيح بشووكل خوواا فووي المرحلووة الإلداديووة 

٪ موووت 3.6٪ موووت الفتيووواي يتسوووربت موووت المدريوووة مقابووول 4.7حيووث أ  

الككور. وهكا يمثول أكبور فلوو  بويت اللنسويت فوي معودلاي التسور  فوي 

اي التعليم. ومل ذلك, فإ  الت ييور فوي الفلوو  بويت اللنسويت ةميل مستوي

لمعدلاي التسر  في محافظاي العراق لدا اقليم كرديوتا  ومحافظواي 

إقليم كورديتا  العراق يكو  مختلف, في حيت ا  معدل تسر  الفتياي 

أللووا بشووكل منهلووي مووت تسوور  الفتيووا  فووي محافظوواي العووراق, فووي 

يوواي فووي إقلوويم كورديووتا  أقوول مووت تسوور  المقابوول أ  معوودل تسوور  الفت

 (. UNICEF,2017,25الفتيا . )

 أعداد المعلمين . ب

ووا فووي  324,113, يكووو  هنووام 2016-2012ا  فووي الفتوور    معلمق

لموم و ةميل قطالاي التعليم المختلفة في محافظاي العوراق لودا اقلويم 

, معلموال  112,103كرديتا . بينما يكو  اقلويم كورديوتا  يحتووي للوا 

والكثير منهم مت معلموي المودار  الابتدائيوة. ومول ذلوك, فوإ  المودار  

الابتدائية هي أبطوأ قطواع لنموو الوداد المعلمويت, خاصوة  فوي محافظواي 

٪. 0.1العراق لدا اقليم كرديتا , حيوث انخفوئ لودد المعلمويت بنسوبة 

في الوقت نفسه, وارتفل إةمالي الالتحواق للطوق  بالمودار  الابتدائيوة 

٪, مموووا يشوووكل  ووو طقا للوووا المعلمووويت المتووواحيت حاليووواق, 7.6سوووبة بن

ولوحظووت قضووايا مماثلووة فووي الموودار  الثانويووة العليووا والإلداديووة فووي 

محافظاي العراق لدا اقليم كرديوتا , اذ كوا  حلوم الالتحواق الإةموالي 

ينمو بشكل أيرع مت العدد الإةمالي للمعلميت, وفي الوقوت ذاتوه يمتلوك 

ا أفضوول موت المعلموويت موول نموو قوووي فووي - إقلويم كورديووتا العوراق إموودادق

قطووالي مووا قبوول المدريووة والموودار  الثانويووة, وقوود انخفضووت ةميوول 

مسووتوياي التعلوويم للووا الوور م مووت النمووو فووي العوودد الإةمووالي للمعلموويت, 

ولوودد وحصووة المعلموويت المووؤهليت, والتووي توةوود بيانوواي لنهووا فقوو  مووت 

لعوراق لودا اقلويم كرديوتا , وكوا  المدار  الحكوميوة فوي  محافظواي ا

أكبوور انخفوواض فووي الموودار  الابتدائيووة, كمووا انخفضووت نسووبة المعلموويت 
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-2012٪ بحلوول يونة 77٪ إلوا 72المؤهليت في المدار  الثانوية مت 

, وللا الر م مت تنامي حلم هكا القطاع. أثري فلو  النمو بويت 2016

سوووبة التقميوووك إلوووا الالتحووواق والعووودد الإةموووالي للمعلمووويت يووولبقا للوووا ن

المعلموويت, ممووا يعكووذ العوودد المتلايوود للطووق  لكوول معلووم فووي العووراق, 

وبالر م مت زياد  لدد الطق  لكل معلم في ةميل مراحل التعليم,  فإ  

لدد الطق  لكل معلم هي الأللا فوي مسوتوى موا قبول المدريوة, حيوث 

كول معلوم طالبقا لكل معلم, و معودلاي لودد الطوق  ل 24.2يوةد حوالي 

فووي مسووتوياي التعلوويم الابتوودائي والإلوودادي والثووانوي فووي العووراق للموود  

, للووا التوووالي, ونظووراق للتويوول 17.3و 17.4و 16هووي  2012-2016

العوراق انخفا وا فوي -الإةمالي في لدد المعلميت, شهد إقليم كورديوتا 

لدد الطق  لكل معلم في ةميل المستوياي التعليمية, مل أكبر انخفاض 

 ي مستوى ما قبل المدرية,. ف

(UNICEF, 2017, 27.) 

 ج. البنية التحتية للمدرسة

ا  راحووووة الطووووق  والكووووادر التدريسووووي توووورتب  بالبنيووووة التحتيووووة 

للمدار  , ويمكت ا  تؤثر بشكل مباشر للا معدل الحضور , كما أنوه 

يعد  احد المؤشراي المخصصة للموارد لبر المدار  وكمؤشر لإدار  

ولقد أثري ينواي الحرو  والصراع في العراق للوا البنيوة المدرية, 

ما يقر  موت   2012التحتية للمدار  فقد أظهري ونشري دراية ينة 

كانووت بحاةووة إلووا إلوواد   2003% مووت المبوواني المدريووية فووي لووام 10

٪ موووت المووودار  تكوووو  بحاةوووة إلوووا 71.6تأهيووول, وحيوووث وةووودي أ  

بوووة المدريوووية أ  المووودار  الإصوووقى, كموووا أظهوووري نتوووائ  أدا  المراق

العراقية كانت ةيد  في بنيتها التحتيوة فوي بعوئ المنواط  وتفتقور للبنيوة 

الليوود   فووي منوواط  أخوورى, وقوود تكووو  أيووقكها الكهربائيووة مكشوووفة, 

ا, ومصووودر الميووواه  يووور صوووالح لقيوووتخدام,  وزةوووا  النوافوووك مكسوووورق

ر  ٪( مووت مبوواني وأرا ووي الموودا60.0والتبووري أ لبيووة متوا ووعة )

٪( صوالحة 40.4نظيفة وأنيقة. وقد وةود أ  أقول موت نصوف المودار  )

٪ مووت الموودار  لووديها مصوودر فعووال 73.2فووي تلهيلاتهووا الكهربائيووة و 

٪( لووديها مرحوواض 13.3لميوواه الشوور  النظيفووة. وأ  معظووم الموودار  )

٪ 16.7واحد أو أكثر يعمل, ولكت اللانب اءخر موت هوكا الورقم هوو أ  

لا تمتلك للا مراحيئ صالحة لايتخدام الطوق , مت ةميل المدار  

٪ غنظيفوة إلوا 47٪  أنهوا غ يور نظيفوةغ و 32كما صونف البواحثو  ا  

اغ موت المودار  المختلطوة فوي موراحيئ, 11حد مواغ و  ٪ غنظيوف ةودق

٪( بهووا مقلووب,  وموول ذلووك,  وةوود أ  23.4كمووا أ  معظووم الموودار  )

 . ٪ مت المدار  تحتا  الا اصقحاي مختلفة71.6

 (HELMI, 2012, 52-54 .) 

 د. طول السنة الدراسية

ا .  32تكووو  فتوور  السوونة الدرايووية الريوومية فووي العووراق  أيووبولق

يومواق تعليميواق  160أيوام  اي موا يعوادل  2ويكو  الايبوع الدرايي مدتوه 

فوي السونة,  وأ  إ وقق الموودار   يور الملودول أموور  يور شوائل نسووبيقا 

٪  مووت الموودار  أبلووغ 14حيووث ا  ,  USAIDحسووب تو وويح درايووة 

لت إ ققها في  ير أيام العطلة خقل العام الدرايي. كما و ح مديرو 

وا, حيوث  12المدار  بأ  إ قق المدار  يتراوى بيت يوم واحود و  يومق

أيووام متويوو  لوودد أيووام الإ ووقق. وأ  إقفووال الموودار   يلعوول  2يمثوول 

ووا, الووكي تعوود  121متويوو  لوودد أيووام الدرايووة فووي السوونة يصوول إلووا  يومق

٪ موووت موووديري المووودار  72احووودى التقصووويراي المدريوووية , كموووا أ  

أو وحوا بوأنهم مدريوة اخورى تشواركهم فوي نفوذ المبنوا. هوكا لوه ؤثووار 

للا طول اليوم الدرايوي. قود يكوو  العودد الكلوي لسوالاي الودر  التوي 

 2010يلووب ا  يتلقاهووا الطووق  كوول أيووبوع  وومت ارشوواداي منوواه  

ار  التعلويم والتربيوة. بوويت طوق  الصوفيت الثواني والثالووث, الخاصوة بووز

يالة يوميقا لطق  الصف الثاني في مودار  الفتورتيت  3.6يتراوى مت 

يووالاي لطووق  الصووف الثالووث فووي موودار  الفتوورتيت. كمووا  4.2إلووا 

ا, يتراوى الوقت التعليمي السونوي  32يفترض أ  العام الدرايي  أيبولق

يووالة. موول متويوو  معوودل  672إلووا  276ت الريوومي لهووكيت الصووفيت موو

أيام, ولندما يل ل لددا مت مدراء المدار  لوت مود   2إ قق المدرية 

يوالة,  4.3يومهم المدريي, وأو حوا لت متويو  يووم درايوي يبلوغ 

بينما تعمل المدار  التي لا تشترم في المبنا بيوم درايي أطوول قلويقق 

م أ  يصوبح اليووم الدرايووي يوالة فوي اليووم. وموت المفهوو 4.6بمتويو  

أقصر لنودما يوتم مشواركة المبنوا لبور مودار  أو نوبواي متعودد . لنود 

أخك فتراي الراحة المدريية مثل وقت التلمل وال داء , يتم تقليول وقوت 

التدريذ بشكل أكبور. إذ يبلوغ متويو  الوقوت الوكي يقضويه الطوق  فوي 

يوالة  2.2إلوا يوالة يوميقوا, و يمكوت أ  يصول  3.6الفصول الدرايية 

مدار  في نفوذ المبنوا, ولحسوا  متويو  لودد  3يوميقا لندما تشترم 

السالاي المتاحة للتدريذ والتعلم خقل لام درايي كامول, يوتم  ور  

ووا فووي متويوو   121يووالة فووي متويوو  اليوووم الدرايووي بمقوودار  3.6 يومق

يالة مت الوقت التعليمي المتواى  244العام الدرايي, ليصبح الملموع 

 3ل العووام الدرايووي. وبووالنظر إلووا الحالووة القصوووى, حيووث تشووترم خووق

 2.2موودار  فووي مبنووا المدريووة ويبلووغ متويوو  طووول اليوووم الدرايووي 

يالة فق  ينويقا. وتكو  هكه الأرقوام أقول  371يالة, يصبح الملموع 

بكثير مت الحد الأدنا للسالاي التعليمية السنوية التي أوصوا بهوا البنوك 

كو موووت خوووقل مبوووادر  التعلووويم لللميووول كموووا ا   يوووا  الووودولي واليونسووو

المدريوووويت والطووووق  يووووؤدي الووووا تقليوووول السووووالاي الدرايووووية فووووي 

 (    HELMI,2012,72-74السنة)

 مؤشرات التوظيف في العراق - 6

ا  مسووتوى التوظيووف يعوود مووت العواموول الرئيسووية لخلوو  الانتووا  

التوووي يمووور بهوووا وزيووواد  وتحقيووو  التنميوووة الاقتصوووادية, الا ا  الظوووروف 

الاقتصاد العراقي وييايواي التوظيوف العاملوة و ارتفواع البطالوة بسوبب 

الاخووتقف بوويت لوورض القوووى العاملووة مووت حيووث حلمهووا وخصائصووها 

والطلوووب للوووا القووووى العاملوووة الوووكي يعتمووود للوووا التنميوووة الاقتصوووادية 

والتطووور الاقتصووادي والاةتمووالي, اذ تكووو  مؤشووراي التوظيووف فووي 

 مهماق لصناع السياية الاقتصادية, وهي تكو  كالاتيالعراق أمرا 

 عام فما فوق92ادي للفئة العمرية معدل النشاط الاقتص . أ

تكووو  النسووب  يوور متسوواوية فووي معوودلاي النشوواط بوويت محافظوواي 

اذ  2016و 2014العراق تستثنا كول موت نينووى وصوقى الوديت للفتور  

 2014ادي لعووام تكووو  محافظووة اربيوول اللووا معوودلاي النشوواط الاقتصوو

% تليهووووا محافظووووة 46% ثووووم محافظووووة كركوووووم بنسووووبة 42,1بنسووووبة 

% بينما اكثر المحافظواي 42,6% ثم محافظة القاديية 42,7السليمانية 

انخفا ا لمعدلاي النشاط الاقتصادي هي محافظة المثنا وتكوو  بنسوبة 

% اذ تبلوووغ النسوووبة الاةماليوووة لمعووودلاي النشووواط الاقتصوووادي فوووي 32,3

تكوو  محافظوة بابول   2016, اما في ينة  2014% لعام 42,7العراق 

أللووا المحافظوواي ارتفالوواق فووي معوودل النشوواط الاقتصووادي فهووي  بنسووبة 

% ثوم فوي محافظوة 47,2% تليها محافظة اربيل بنسوبة 21بنسبة  21,0

% بينموا اقول 44% ومت ثوم محافظوة البصور  بنسوبة 44,2واي  بنسبة 

قتصووادي فهووي محافظووة المثنووا بنسووبة المحافظووة فووي معوودل النشوواط الا
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 2016%. فووي يوونة 43,2%  اذ معوودل التشوو يل الإةمووالي بنسووبة 37,2

 (.2021واللهاز المركلي لقحصاء, )وزار  التخطي 

 ( عاما62-92معدل النشاط الاقتصادي للفئة العمرية ما بين ) . ب

( لاموا 24-12ا  معدل النشاط الاقتصادي للف وة العمريوة موا بويت)

يكووو  بنسووب متفاوتووة مووا بوويت محافظوواي العووراق. حيووث تكووو  اللووا 

فوووي محافظوووة اربيووول بنسوووبة  2014معووودلاي النشووواط الاقتصوووادي لعوووام 

% ثوووم 40,7% تليهوووا القاديوووية  42,2% ثوووم محافظوووة كركووووم 43,1

افظة المثنا بويت المحافظواي %  لكت تقحظ مح40,4محافظة كربقء  

الاخوورى اكثوور انخفا ووا فووي معوودلاي النشوواط الاقتصووادي أذ يبلووغ معوودل 

%, اذ ا  النسووبة الاةماليوووة لمعووودلاي النشووواط 31,6النشوواط لهوووكه الفوووة 

 2016, لكوت فوي لوام  2014%  فوي لوام37,3الاقتصوادي فقود بل وت  

للف ووة  تكووو  اكثوور المحافظوواي ارتفالووا فووي معوودل النشوواط الاقتصووادي

% ثوم محافظوة اربيول 42,1العمرية المعينوة  فهوي محافظوة بابول بنسوبة 

%  تليهوووا محافظوووة 32,7% ثوووم محافظوووة البصووور  بنسوووبة 41,4بنسوووبة 

% , امووووا اقوووول معوووودل للنشوووواط الاقتصووووادي فووووي 31,6النلووووف بنسووووبة 

 2016المحافظاي لتلك الف ة العمرية المعينة هي محافظة كركوم لسنة 

)وزار  التخطووووووي  واللهوووووواز المركوووووولي   %27,6وتكووووووو  بنسووووووبة 

 (.2021لقحصاء,

 6191-6112والتعليم في العراق للمدة  وظيف( مؤشري الت9الجدول)

 المرجحة بعائد السنة التعليمية متوسط سنوات التعليم في سن العمل إل  السكان وظيفنسبة الت السنوات

2005 38.53 2.058466 

2006 38.55 2.081059 

2007 38.55 2.1039 

2008 38.63 2.126992 

2009 38.56 2.150337 

2010 38.57 2.173939 

2011 38.68 2.186422 

2012 38.8 2.198977 

2013 39.01 2.211605 

2014 39.22 2.224304 

2015 39.26 2.237077 

2016 39.26 2.249923 

2017 37.08 2.262843 

2018 37.39 2.275837 

2019 37.49 2.288906 

 وبيانات البنك الدولي. Penn World Tableالمصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد عل  بيانات 

 الاستنتاجات والتوصيات

  :الاستنتاجات 

انخفاض نسبة التحاق الطلبة في المدار  للا مستوى المراحل فوي  .1

( اي لفتوور  التسووعيناي 1222-1226الدرايووة للسوونواي السووابقة لفتوور  )

وذلووك يعووود السووبب ا  العووراق قوود يكووو  خا ووعاق للعديوود مووت العقوبوواي 

الاقتصادية وانخفاض دخل الاير  العراقية كوكلك الحصوار الاقتصوادي 

 راق له تأثير مباشر لتلك الفتر .الكي ياد في الع

-2002ي تتلايوود نسووب الالتحوواق بووالتعليم للفتوور  لووام )ألكووت بوود

تصووادية وتحسووت دخوول ( وذلووك نتيلووة رفوول بعووئ العقوبوواي الاق2007

كموووا ا  زيوواد  الرواتوووب دفعوووت الايوور العراقيوووة فوووي  ,الايوور العراقيوووة

 الحصول للا التعليم وذلك لتأهيلهم ل رض التوظيف .

سووبة انخفوواض نسووبة المعلموويت المسووتمريت فووي الموودار  موول زيوواد  ن .2

مموا يكوو  العودد الاةموالي للمعلمويت  يور  ,الطلبة في السنواي المتقدمة

كافي لنسب الطلبة حيث يؤدي الا حدو  فلو  كبير  كما نقحظ للفتر  

% الوا 72يت للمودار  الثانويوة ( انخفاض نسوبة المعلمو2012-2016)

77%. 

ا التوظيووف تكووو  قليلووة و يوور مؤهلووة لتوظيووف الافووراد فووي ا  فوور .3

وذلك يعود الوا لودم التنسوي  والتخطوي   2012السنواي الاخير . للعام 

بيت يوق العمل والمخرةاي التعليمية . مما يؤدي ذألك الا زياد  نسوبة 

 .البطالة

  :التوصيات 

تقتوووورى الدرايووووة بالعديوووود مووووت التوصووووياي بخصوووووا التعلوووويم 

 هي:والتوظيف و
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الاهتمووام بلووود  التعلوويم ةنبووا إلووا ةنووب موول الاهتمووام بكميووة التعلوويم,  .1

وذلووك مووت خووقل تحسوويت موودخقي التعلوويم مووت تووأميت لوودد كووافي مووت 

المدار  والمدرييت, وزياد  لدد يالاي التعليم ولدد أيوام التعلويم فوي 

 السنة.

تشليل الشركاي فوي القطواع الخواا للوا توظيوف خريلوي التعلويم  .2

العالي في وظائف تنايب تأهيلهم العلمي مت خقل تقديم دلم للا شكل 

 إلفاءاي  ريبية أو تقديم قروض ميسر  أو  يرها مت الامتيازاي.

التماد أياليب تقييم للطالب والمؤيساي التعليميوة تقووم للوا أيوا   .3

المهوواراي التووي يملكهووا فووي ملووال العموول حيووث يووتم الايووتعانة بشووركاي 

اريووة فووي القطوواع الخوواا لتقيوويم كفوواء  الطووق  وكفوواء  ومؤيسوواي تل

البرام  التعليمية التي يتلقونها فوي مؤيسواتهم التعليميوة, بحيوث تتضومت 

شهاد  التخور  إشوار  لتقيويم خبور  الطالوب العمليوة موت قبول المؤيسواي 

 التلارية الخاصة.

إةراء دراياي للسوق مت أةل تطوير المناه  الدرايية بموا ينايوب  .4

حتياةوواي السوووق مووت المهوواراي والمعووارف, بالإ ووافة إلووا التحووديث ا

المسووتمر للمنوواه  الدرايووية لايووتيعا  التقوودم التكنلوووةي بحيووث يكووو  

الخري  مستولبا للتطوراي التكنلوةية وقادرا للوا التعامول معهوا, لأ  

ذلووك يليوود مووت احتماليووة حصوووله للووا فرصووة لموول تنايووب شووهادته 

 العلمية.

 المصادر

, تعليمية الل ة الفرنسية في الطوور الابتودائي. 2014-2013لكحل ,امل 

 في الللائر

بنتوووور, المصوووطفا , منهليووواي بنووواء وحسوووا  مؤشوووراي رأ  الموووال 

البشووري موول الاشووار  إلووا و وول الوودول العربيووة, صووندوق النقوود 

 .2020الدولي, 

(, مؤشوووراي 2020وزار  التخطوووي  واللهووواز المركووولي لقحصووواء )
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