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ABSTRACT 

        The political and economic  transform ation that took place in Iraq after 

2003 was characterized by many manifestations of confusion and contradiction , 

There were many factors hindering development trends, including political 

instability and the unstable security situation, Note that Iraq began to move 

towards building a new political and economic system after the political change 

, and under the rule of the CPA and successive governments until the present 

time , Iraq has witnessed increasing political instability , which had a significant 

impact on economic activity, especially on fiscal policy , as the fiscal policy, 

through its tools, can achieve economic stability because it is a method for 

managing the economy, therefore the role of fiscal policy in the economy after 

2003 was not at the required level , because the country`s economy is a 

unilateral economy and its dependence on oil revenues, and the fluctuation of 

those revenues has a significant impact on the economic situation , through a 

continuos increase in public spending , the largest percentage is always 

operating expenses , ( such as increasing salaries, wages, grants and subsidies, as 

well as allocations card and the social protection network, all this at the expense 

of investment expenditures despite the rise in oil prices and the increase in 

revenues , however, it was directed at public spending and financial and admi 

nistrative corruption was the most serious challenge in the country , the fiscal 

policy must coordinate with other economic policies in order to influence the 

economy and be more effective through its political social and economic tracks 

as it constitutes the economic stability system in the country.  
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 الملخص: 

ات ووب بوويل مس   وو   3002عووي  ب وو  ان التحوو ا الاسي وولا تاادت وويي  الووي  ل ووق  وولا ال وو ا            

 مسوو   وو  ال  ا ووق الم  دلووت اتتي ووي  التامسووت ت ا ووي عوو   الكينووه  اووي  , ت ظووي   التخووال تالتايد ووي 

بوو ي جتتووى الوو  باوويي نظووي   سي وولا  ن ال وو ا أعلمووي تال ضووا اا اوولا اسوو  الماووتا , اا ووتا اا الاسي وولا 

تادت يي  ج ج  ب   التغس  الاسي لا, ت ولا لوق ل ول  وللات اا وتمؤ المودتوت تالح   وي  المت يداوت تالو  

الاشوي  علو   اكاسو  اتأثس , تالي  اث   ش   ال  ا  تزاج  لي  ة ع   اا تا اا الاسي لا, ال ده الحيض  

ان تحاوو  ت وو  خووما ايتات ووي تاووتلاسا أذ أن الاسي ووت الميلسووت , تخيصووت علوو  الاسي ووت الميلسووت اادت وويي  

, ليا  أن يتا الاسي وت الميلسوت  ولا اادت ويي ب و  عوي  ا ل بي لإيااة اادت يي  اادت يي  ل  ن ياا تا اا 

كين لسس بيلمات ى الملالو   , ل و ن ادت ويي الالو  ادت ويي الويي  التينوا تاعتموييع علو  ال  ا و   3002

بي  تلو  ال  ا و  جووث  توأثس ا كاسو ا علو  ال ضوا اادت ويي  ,  و  خوما اجويية اانفوي  ال وي  الافلاست تتي

كزجوويية ال تاتووا تااجوو ا تالموواا تااعينووي  (الماووتم , تالااووات ااكاوو  يا مووي ت وو ن للافاووي  التشووغسلست ,

لافاوووي  تكووويل  تخ س وووي  الالايدوووت التم جاسوووت تشوووس ت الحميجوووت ااجتميعسوووت  , كوووق ذلووو  علووو  لاوووي  ا

اا تممياجت بيل ال  و  ااتفويا ا و يا الوافل تاجويية ااجو ايا  , اا ان وي تج وه الو  اانفوي  ال وي  تكوين 

الفايي الميللا تااياا  التح   ااخلا   لا الال  ,  مب  للاسي ت الميلست التااوس   وا الاسي وي  اادت وييجت 

 وو  خووما  اووياات ي الاسي ووست تااجتميعسووت  ااخوو ى  وو  اجووق التووأثس   وولا اادت وويي تت وو ن اكموو   يعلسووت

 تاادت ييجت ك ن ي تش ق  اظ  ت اا تا اا اادت يي   لا الال  .

الاوويتا المحلوولا , الفاوويي ااياا  تالموويللا , , الماوويا ااجتموويعلا  الماوويا الاسي وولا ال لمووي  المفتيلسووت: 

 ,الت خل

 

  

 اولا  المقدمة

بلااس ت   تالات الاسي ت الميلست  لا ال  ا  ان         

دت ييجت تالم للت الظ تؤ الاسي ست تاا

اذ ش    عتزا , تالمش م  التلا جم  ب ي الال  

الا   مي  عا  التا ساي , يلسي  ت اصم  سلت 

للاا ا  بظملى عل  كق  فيصق اادت يي ال  ادلا 

ايى ال   لالت    ااختما  التيلست  مي 

تالمش م  اادت ييجت تبيلتيللا لل توي  ال  تحاس  

بمي ,  تااجتميعست المخلال ل ي اا  اؤ اادت ييجت

ان اادت يي ال  ادلا    اادت ييا  ال ج ست التلا 

ت تم  عل  اج ايا  الافل  لا تم جق الاشي  

الح   لا ت  اانت ال تلت , تعلسى  ين  يا اادت يي 

لق     ني بيلتالا الماتم   لا ا  يا الافل 

لسث عين  اادت يي  تبيلتيللا اج ايا  الح   ت ,

دلا تا جزاا    اختما   س لست ع ج ة اي  ال  ا

ال  ت اجا ااياي اادت يي  بش ق عي  تتزاج  

 ,عتز الم اانت تااتفيا    ا  الت خل تالالايلت 

اادت يي ال  ادلا ت لا ال ده الحيللا تبااا  ي جم  

بى الال     ل تؤ تاا ي  ادت ييجت ان ميشست 

فيض تت خمست تااتفيا  لا  ات ى الالايلت تانخ

ا  يا الافل تكيل  الفايي ااياا  تالميللا 

تلغيجت اان الي  جاخ   لا  3002الماتش    اي 

كق  فيصق ال تلت , ليا ا تاتلاسا الاسي ت الميلست 
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ال مق بمف ي ي  يلل ج  ن  اي  تاي   تت يتن بس  

الاسي تس  الميلست تالاا جت للا  ض بيل ادا 

ا  تا  الى اادت يي  تالحفيل عل  خس ا  ال  

    ال سيا .

 (همية الدراسة أ)

ن الاسي ت الميلست أ    الاحث مست  يع أتأتلا         

ال  سس للاسي ت  زياة   مت تتحتق الم كأتممق 

اادت ييجت التلا تات ت ي الح   ت لت حسا 

الماياا  التلا اتضيع ي اادت ييجت ,    خما 

 3002  اتا ت ي الاسي ت الميلست  لا ال  ا  ب   عي

 سي سي تاجتميعسي تادت ييجي تتأثس  ي  لا تل  

 المتيا .

 (مشكلة الدراسة)

تتلخص  ش لت الاحث بأن ال تلت لل تتم             

تحاس  ا  ا  ي اادت ييجت تااجتميعست تالتلا تممله 

بتحاس     ا    تف ت    التامست تالام  تالت اان 

يية لتل اادت يي  تااجتميعلا , بيل ال    اج

 اانفي  ال ي  خما   ة ال اا ت .

 (فرضية الدراسة)

جالال  الاحث      ضست  فيي ي تج ي        

اختما  لا  س ق الم اانت ال ي ت , تالي  ان  س 

ب تاع عل  ااختما  لا  س ق الافاي  التشغسلست 

تاا تممياجت ,  مي عزا    ت م  ااختما  لا 

         ال س ق اادت يي  للال  . 

 المسار السياسي للسياسة المالية//  ثانيا

  3002-3002اتامه الم للت الممت ة بس )          

بإج ايا  تتغس ا    مت , تعل  المات ى 

تغس   3002الاسي لا تاادت يي  , أذ ش   عي  

نظي  الح ل )الاظي  الاسي لا   , أذ كين جحمق  لا 

مات ى  سيتى ال مس       يلل التغس  عل  ال

اادت يي  ,    خما اج اي التغس ا   لا يتا 

ال تلت اادت يي  , اذ كين ذل  ض تاجي    اجق 

اعيية ال  ا  ال  المحي ق ال تلست , ك نى يتلت ذا  

 سيية , بياضي ت ال   ايع ة الماظمي  ال تلست 

المتمملت ب ا ت  الاا  ال تللا تالاا  ال تللا    

خياجست بيلمايبق التزا ى اجق اعيية ج تلت يج نى ال

: 3002,باسي ي  ااصمح اادت يي  )الميل لا 

42    

تإن التما ال  ا     داق ال اجي  المتح ة 

الأ  ج ست ت تغس  نظي  الح ل ال  ادلا تإنشيي ش ق 

ج ج  ت     ج ج ة لإيااة الاظي  ت شوتن ال تلت 

بيلش ق الي   تا الاي  تا  يً أ ي  ال ؤى الأ  يا 

مختلفت ت المت يابت  لا ب ض الألسين ب ا  ال

إش يلست إيااة الشوتن الاسي ست عا  أ  نظي     

أنظمت الح ل الم  ت ت عيلمسيً للت ي ق  ا الت كت 

الاسي ست ت ااجتميعست ت اادت ييجت الماسلت 

تال ضا الاسي لا الت ج  الايشئ ع   اس ت 

ست االتما ت الاسئت الاسي ست ال اخلست ت الخياج

لل  ا  , أصاا ال  ا   يلت ل  ا ي   سي ست, ت 

أصاا بل اً ج ينلا      اغ  سي لا ت ا الا, ت يتلت 

بم  و اي   سي ست تا  سئي   للات, ت ل ق أب ا 

الموش ا     لي  ة إنشيي ال مس     الح كي  ت 

الألزا  الاسي ست إل  ياجت أصاا  اي  أكم     

ن الاظي  لز  تل كت  سي ست ب   أن كي 350

تأتال ال ضا ال  ادلا  ,الحزبلا ال ال     الاي  

 لا  يع الفت ة ب ج ي خم ي  تتج ي اؤى  سي ست 

لتش سق  اتااق ال  ا  ت ش ق ال تلت,  ق  لا يتلت 

  االست ؟ أ  يتلت   كزجت ؟ ت د  ب ا  ال  ج     

الا ى ااجتميعست عل  الايلت الاسي ست ت ب ا  

ل جاست ال لسي إضي ت إل  ال شي   ت الم ج سي  ا

الألزا  ال اس ة ذا  الاف ذ ااجتميعلا 

تان التح ا الاسي لا   50: 3002,)جيب 

 3002تاادت يي  الي  ل ق  لا ال  ا   اي عي  

ات ب بيل مس      ظي   التخال تالتايد ي  

تكين للأ   التش ج ست يتا  لا ذل  تعل  ااض 

  دلت ال ادا كينه  اي  كمس     ال  ا ق الم

اتتي ي  التامست ت ا ي ع   اا تا اا الاسي لا 

علمي ان ال  ا  ب ي جتتى ال  بايي نظي   سي لا 

تادت يي  ج ج  ب   التغس  الاسي لا, ت لا لق ل ل 

 للات اا تمؤ المودتت تالح   ي  المت يدات تال  

ال ده الحيض  ش   ال  ا  تزاج  لظي  ة بيااة 

 )اسي لات لا لي  ة ع   اا تا اا ال

 .  04: 3002,الا لين

 ظاهرة الفساد التحدي الاخطر في العراق -(0)

جتال التياجخ الاسي لا  لا ال  ا  خما              

 باا تا اا تال اال ا ي الاتت الميضست , ب    

تخيصت ب    تالتغس ا  ال ايج يلست المتتيلست ,

,  ا  ب ا ال اب تاا تالاي   3002االتما عي  

-3002دلا تاللاي فلا , تكينه ااع ا     ) ال  

  لي لت بيلأل اث ,  أذ  يع  االتما  لا  3000
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لل  ا  عل  خل  بسئت  اي ات للفايي ,  3002عي  

كيل  ت   ا  المزج     الف ص للمفا ج  ,  مي 

 ي   ي كين  ي  ا داق االتما , كمي خلاه  ت ة 

مي  يع  كاس ة بس  المو ات ال ديبست تاانفي  ,  

الت  ا  لا الماظ  ت اس  الاظي ست  لا اادت يي , 

تكين ااتفيا     الافل  اج ي عي م  ايع ا  لا 

لق ع   تج ي انظمت اديبست , تاص اا تش ج ي  

تد انس   يلست ت سسب  ا الم ياؤ اا لست, لت  ن 

 الاست للفايي تدا ا  لى.أ

ن  شق الح   ت  لا  سي ت ي اادت ييجت خما أ

ن  س عل  ش ق أ   3002- 3002 ا  )الاا

ن  يا أص  تس  اا اه اادت يي ال  ادلا , أذ 

الفشق تممق  لا اسي  ا تمميا كي ت الم ااي) الميلست 

, اادت ييجت , الاش جت تاللااس ست   , التلا جا ل ب ي 

ال  ا  , تكق  ي ل ق تممق بت لسب الم ااي 

ت الميلست )عي  ا  الافل   ضم  الم اانت ال ي 

للح   ت كافاي  )تشغسلست ات جياجت تنفاي  

ا تممياجت ,  تبامل تالس   تكيل  ان  س الفشق  لا 

 ع    تيا  تثات ي تاياج   حلست تيتلست :

 شق الح   ت  لا اعيية  س لت الالايعي   -0

اادت ييجت )ال ي  تالمختلل تالخيص  

بيلش ق الي  ج عل اادت يي الال لا 

مشيكق التلا كين اانتيجلا , تباسه نفس ال

ج ينلا  ا ي  اي عا ي    الز   , ت ا ي 

ثاق الالايا ال ي  ت و ايتى التلا أصاحه 

عائي عل  الح   ت  اي  ثمينساسي  الا ن 

الميضلا , تاج ي  شق الح   ت  لا تاشسل 

الالايا المختلل تت زجز يتاع  لا 

اادت يي ,  سمي عين  الالايا الخيص    

 اا ميا ال اضا.

الح   ت  لا تأ سس صاييج  اج ي  شله  -3

ا تممياجت  سييجت    اجق ت لسب 

  ااي ي الميلست الفي  ت ,  لا ال ده الي  

كين ذل  جممق   صت لل  ا  بااا 

الافل للم ة  اااتفيا الم لا ي  لا ا  يا

  ,كيل  عتز   3002-3005الممت ة ) 

تاظسل المحي الا تال ديبلا , تاسي  الع  

 ا ع  ااياي التاياج  الخيصت تالتلا تف

الميللا تالح   لا  لا لق الت اخم  

الاسي ست , تالتلا اضيعه  س ي  سات 

المو اي  الماتالت ت لا  ا  ت ي الاا  

 الم كز  .

كيل   شله  لا ت ثس    ااي ي الميلست  -2

تال اياجت ,  سمي  شله  لا تلااس  دين ن 

الت   ت التم كست , تدين ن ال  ا ا 

, ت شله  عل  ال ايا تالت كي  تال خق

اج ي  لا الاسلا ة عل   اي ي ي الح تيجت 

تالتلا ت بل الال  ب تا الت اا تالتلا تم  

  ا ي   ظل اا تس ايا  .

ن الح   ت اكز  عل  الت لسب أكمي  -2

الح   لا للم ااي الاش جت , تلفئي  

 الشاي   مي اثاق كي ق الم اانت ال ي ت,

 ا اسي  كي ق لأ  نشي    اي كين 

ل لا ات نشي  خ  لا , نشي  انتيجلا  

اا  عل   و اي  الخ  ت  تادت 

الح   ست , تالتلا اصاحه  مالت بيلأع اي 

ال اس ة    الم لفس  ,  ا ت ي  

الخ  ي  الح   ست اا ي ست , ت لا ال ده 

نفاى شيا الفايي تالمميا ي  المدين نست 

  .3002) التمسق تاخ تن , تا ج  :

 TI  Transparency أن  اظمت الشفي ست ال تلست )

Internaionl   تاش  تا ج ا  ا جي تاس   سى ليلت

الفايي  لا ال يلل , ت  ى تفشسى  لا المتتم ي  

تالمو اي  بم جا   يجس     ت ت , تاشيا  

الاتي ا ان الال ان التلا ت ينلا    نزاعي    جلت 

اا   , تكيل  ت  ا ب ض السي  الح ل ال شس  , 

تش   الفايي  س ي عل    لا الال ان ذات ي التلا جا

نلاي  تا ا ,   ا  ي ت  ب  و اي  ال تلت ات 

تا    ا ي ي  ايل  جخ ج الفايي ع  نلاي  الاسلا ة 

, ت   ثل ت  ا   ااي الال  ال ي ت , تجوي  ذل  

ال ضا ال  ليلت    ع   اا تا اا,  تشس ا ثاي ت 

اا م     ال اي  , تاضي ه الماظمت  لا تا ج  ي 

الفايي جوي  ال  انحايا ثات الش ا  لا  , ان انتشيا

 و اي  ال تلت , تالح   ي  الايشئت التلا كين 

جفت ض ب ي ان تحملا ا تم اا ال تلت تا تا اا ي , 

تجالاا  ذل  الحيا تبش ق كاس  عل  ال  ا  خيصت 

, اذ اصاا اكم  الال ان  اييا  لا  3002ب   عي  

ت ال يلل , أذ جااا  لا ذجق  وش  الفايي لماظم

الشفي ست ال تلست ت   المت دا ان جاا  لفت ة ا  ا. 

)https://www.transparency.org(  

https://www.transparency.org/


Dr.Mostafa A. A. Almansoori
 
& Sojer Ali Kamel 

  

 

 

103 
 

الاسه عملسي  اص  ليا  الفايي  3002ب   عي  

 لا ال  ا  ال   تم عت ج ي  اديبست , ت لا 

)الا يي ,  سئت الازا ت ,الا لمين ,  تا المفتش 

ال ي  تيج ان ال ديبت الميلست , ت لا    اكم  تأ ل 

المو اي  التلا تا   بم ي حت الفايي تتلاا  د انس  

ت  يجس  الخ  ت ال ي ت ,تكيل  دسي   يع المو اي  

بيدت اح تش ج ي  اضي ست عا  ال  تاة, ذل  

ا تش اي الفايي  لا جمسا دلايعي  ال تلت   اي 

, ال حست ,  الخ  ست, كينه الالايعي  اا است 

الت لسمست تالاسي ست تكيل  ت  جا ااثيا , 

تالفايي  تالتزتج  بتمسا اش يلى تش اي المايصا ,

  0تالت تا ). لت   سمي جخص د   الم ا   

ج ضا ناا الفايي  لا الالايعي  الح   ست.

 

 (1جدول)

 نسب الفساد في القطاعات الحكومية

 نسبة الفساد القطاع نسبة الفساد القطاع
 31,10 القطاع الصحي 23,08 لقطاع الخدميا

 56,58 القطاع الزراعي 37,57 القطاع الامني
 53,71 القطاع الاجتماعي والثقافي 37,33 القطاع العدلي

 55,65 القطاع التربوي 38,30 قطاع السياسة الخارجية
 57,75 القطاع السياحي والديني 31,87 القطاع الاقتصادي

  ادست , ااكييجمست الح   ست ال ا   ياس عا ي , " تاسسل لتل لي  ة الفايي  لا المو اي الم  ا / ل         

 3002لم ي حت الفايي. ال  ادست " 

اسي  كي ق لل ديبت الح   ست ب ق  و ايت ي ب   

, ت ي خلفى ذل  االتما    ت  س   3002عي  

ذ الاا  التحتست تكيل  ان شيؤ الا   ال  ادلا, أ

اصاا الال   بسئت  م مت  لغاسق ا  اا الفايي بحميجت 

ال ايص  الماي مت  لا ذل  , تكيل  اب يي ل ع  

ن ت ي  ال ضا اا الا , أالماي لت الاين نست, ت

تع   كفيية ااج زة ال ديبست الح   ست , اا   الي  

ج ق اادت يي ال  ادلا ع ضت للتخ جا , تذل  

ت ميا ت نشي ي      خما ال ملسي  المشا  ت

ااسق اا  اا , تذ ي  تل  اا  اا ال  جس   

الفي  ج  تاالزا  الاسي ست لتم جق انشلات ي ب ا 

   التامست المات ا ت عا   شياج  ي ال  مست  لا 

تلت  ن يجت عي   3002لق اسي  الشفي ست  اي عي  

كينه  3002, كمي تاس  ان   اانت عي  3002

تخياجست ص  ه  يع تحت   عل  د تض ياخلست 

الا تض  لا ل تؤ اي  ت ان تل  الم اانت  لل 

كق , تا  ياخق الا لمين تلل تا   لايبي  ختي ست ل ي

ذل  كين بااا  سي ي  أدت ييجت  يشلت للح   ي  

الايبات , تالتلا ت   خلالاي ادت ييجت ب  اة 

عش ا ست ا ت تم   لا خلالا ي عل  اجيا اادت يي 

, تاجيا ااعميا الم الس  ل ي, تانمي عل  االزا  

التمسق تاخ تن , تا ج   )تال اث بما اا  الال  

:3002.  

 المنافع الاجتماعية للرئاسات الثلاثة -(3)

 ف    الماي ا ااجتميعست , تاي  لا              

  ,  ي جللا: ) جتل 32ت لا الميية ) 3002  اانت 

ت ص ؤ  اي ا اجتميعست لل  ي ي  الممثت )ال  ي 

ت تلس ال اااي ت تلس الا ا   ت    يع الماي ا 

)ال مج تالم ي ئي  ت اظمي  المتتما الم نلا 

تالت ي  الخس جت , ت اي تدا  ش ا الم اانت بخلق 

كاس  كين   م نى جاا  لا  ي الما  ي )بيلماف ت 

ااجتميعست  , د    ا ي المش ا بيلم ي ئي  التلا 

 لفس ي , ت يا ت    ي الت ي  الممث ل مج ي تلم

اا   جاا خياج  سي  ال مق ااياا  الح   لا , 

تكيل  بين المش ا  ما لتل  الت ي  يعل تتأ سس 

 اظمي   تتما   نلا     ي ال مق ل يلا  يع 

الت ي   , ت يا ا   جخيلفى الاين ن , أ  أن تل  

الماا  ت جى ال   اظمي  تيب ت لتل  الت ي  ت   
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ل تالماييئ الاين نست , أ  أ   جتاي    ا أبال الاس

أن اا  اا ال ي ت ت جى  لل يلا الخيص , ت يا    

الفايي ب ساى , علمي بأن كق ذل   ش عي    

الا لمين ك نى أعل  ج ت تش ج ست  لا الال  , اضي ت 

     دين ن  22ت 23ليل  جلز  المش ا بيلمييتس ) 

بتافسي تتا سق ال مق ب يا  3002  اانت ل ي  

, ت يا ج الا تش جا للفايي تكيل  ت لسق  الاين ن

دين نلا لمف    الماف ت ااجتميعست , ليل  تل الغيي 

تلاا  3000الماي ا ااجتميعست باين ن   اانت 

 .33الميية 

تب   ل   التخ س ي  الخيصت بيل  ي ي  

%     5-2الممثت تاس  بأن ي تش ق  ي نااتى )

  3002-3000نفاي  الم اانت ال ي ت للاا ا ) 

ت يا ج الا    ا  ي دسمتى خمات  لسيا يتاا, 

بيلمايبق لل ت    اي  ص اة تاضحت لتل  

التخ س ي  تكسفست ت اج يت ي تع ي الماتفس ج  

 ا ي , ت   أ   بيلغ الخلا اة  لا ت اجا ال خق , أذ 

أن  ئت دلسلت    ال  ادسس  تاتح ذ عل  ناات عيلست 

الممث , تأن     اج ايات ل , ك ن ل  لا ال  ي ي 

 يا الاين ن تمسز بى ال  ا  ع  كق يتا ال يلل , 

ذل  بااا اسي  ال س لست التاظسمست تاايااجت 

ال اضحت للح   ت ,علمي بين  اي  ال مس     التمسز 

المت م   لا ال اااا  تالمو اي  الح   ست 

ااخ ى  لا با ي الم اانت , تاا ل    ذل  بين  يع 

أصاحه أكا      التخ س ي  ال  ي ست

التخ س ي  الم ص ية للالايا الزااعلا 

تال ايعلا تاا  ين تالتشسس  ت لا دلايعي  ج ينلا 

 ا ي ال  ا  ,تالتلا لل ج ق  تم ع ي ال  ناات) 

%     اجميللا اانفي  للم اانت ال ي ت للح   ت  5

 .) التمسق تاخ تن ,  3002-3000للاا ا ) 

  .3002تا ج  :

 الانتخابات  -(2)

االزا  الاسي ست المتافية بيلح   ت  أن            

نف ذ ي تا تخ  ه الميا الاسي لا  ا تغلهد  

للت تجا لحممت ي اانتخيبست, ليا كين ااج ا 

ج  ل   يا   ت تيب ت أبيلح   ت تلااس  دين ن )   

اا  اا التلا ت  ؤ    ب ض االزا  الاسي ست 

جا كاس ة ن ب ض الشخ سي  جا   ا بتافسي  شيا, أ

ت ق كلفت ي ال  ) لسيا يجايا   ا ي تالسل الش ااا 

 لا الا ى تاااجيؤ تاج يا المسيع ت اظ  ي  

ال  ؤ ال حلا , تذل     اجق كاا تش اي 

اص ا  اا  اي , بياضي ت ال   اا الاي ا اا  اا 

لأيااع لملتى اانتخيبست اضي ت ال   احى  سياة 

ب ض ال شي   ت مح جا   ي ك  اجي ال  شس خ 

بيلمايبق الح  ا عل  تا  ل اانتخيبلا , ت  ا  

تتا ي  كق  يع اا  اا التلا ل  تاعه عل  

اااا ق تااجتي   لا   ن ل ل ينه  لا    اته 

ن    ا  يع اا  اا    أبيلأص ا  , علمي 

ال اا الفي   الي  ل ق علسى    ا تغما  ا اى 

ج  ؤ    ابمي الا ض الالسق    ت  لا ال تلت ,ا

 يلى الخيص , تا تغما الميا ال ي  الاسي لا  لا 

اانتخيبي  ج  ا اصحي  الم يلا للاسلا ة عل  

 ا  ل للت  جه  تا تغماااية  ئي     المتتما أ

ل يلح ل يتن االتفي  ال  الا انس  , تل    

تت جم ل  بااا   ا  يا الميا ال ي  , ت  يدات 

ال  ادلا     الما  ج  بااا  ي جش  ع المتتما

ليا  ال  ا تالفا  تالالايلت تالتلا ت  ا ب ل ال  

الت ي ق  ا الم شا ااد ى  يلسي لتلاست ب ض 

التسيجيت ل , تابمي لإجتيي لل ا لا ض  شيكل ل 

التلا عتز  الت ي  الم است ع  ت  س  ي ل ل ,  

تا تغما ع ا الم ا   ب ايتج   ختلفت  اتغلس  

 الميا ال ي  ب تن تجى ل .

ن الميا الاسي لا لى تأثس ا تاضحي عل  نتي ا أكيل  

 ن ب ض االزا  المتافية تاسلا أاانتخيبي  , ت
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عل   اي ي ل تيجت تابّيا نفل تش كي  عممدت , 

ل ي ا  ينسي   يلست  ي لت تحيتا    خمل ي كاا 

ن الال  جم  بأا ت ادت ييجت , أااص ا  , خيصت ت

لا التأثس  عل  الايخاس  ليا  أن للميا الاسي لا يتاا  

جق أتت  س    ص عمق لل ي لس   ا ل كق ذل     

ن تل  اا  اا أكاا ااص ا  , بياضي ت ال  

تاف   لا الش ااا كيل  ا تالمل اي  تا يلسا 

ال عيجت ااخ ى , تاج ي ال ا ل التلا تاف  علس ي 

ن أالممجس  , تالش ا ج ينلا    الفا  تال  ا ت

ج     ظل ال تق أ  ال ي بيته  لا  ا اا  ال تلت تأ

ال اس ة , تالتلا  سماه عل  ال ملست الاسي ست  اي 

ا تح ذ  علس ي    خما الاللات تت لسب  3002

ا  اا ال تلت ل يلح ي تلحايب ي   ا اسي  

االزا  ل ا   ييا  التش ج ي  التلا تحي ا تل 

 إ ا ا  اجي تم جل ي تالتلا   ات ي    تأ سس 

   س  اانتخيبي  , ع    ج   يلست توث  عل

  , الاسلا ة عل  ال عيجت اانتخيبست تش اي الي ل

تكيل  الامح المافله ت    مح جم ا بيلميا 

ج ي لتأثس ع  لا ال ملست الاسي ست أالاسي لا 

أ  ان الزا  اا م  الاسي لا تمتل  , تاانتخيبست 

  يا  سي سي  ي م    اع عملسي  الفايي.

 هدر أموال الموازناتالفساد و -(4)

ااتفا لتل   ااني  ال تلت الاا               

تبشاسى اا تمميا  تالتشغسللا تل ا ي لل تأ  

بمميا ي عل  ااض ال ادا ,   ا  لايب ي ت لايبات ي 

% 35 ا المشياجا التلا نفي  جملظ ان  ي نااتى ) 

  ا ي  ال  ي تل ص  ى تالايدلا أ  ا بش ق كي ق , 

عل  ال ال    عتز الم اانت  لا  نىأ كيل  تاس 

ا أب ض الاا ا  نتستت انخفيض ا  يا الافل , 

-3002) ن ي لااه   ا ض  يلست كاس ة للاا ا أ

بش ق  ا تغمل يج ا بيل تلت   كين    الأ 3002

أ مق  لا  تيا  كمس ة ب س ا ع  دا ا  الفايي , أذ 

ش يا الفايي  لا ادت يي أل  أع   تل  الف ا ض 

لا  مق اادت يي ال  ادلا ) التمسق تاخ تن , اج 

  .3002تا ج  :

  (8الجدول )

 )مليون دينار(8316-8330اجمالي الايراد والانفاق والعجز او الفائض لموازنة للمدة 

اجمالي العجز او  اجمالي الانفاق اجمالي الايراد السنة
 الفائض

 عجز او فائض

 عجز -9009333 9808833 0396933 8330

 فائض 269802 08003090 08928309 8330

 فائض 00083309 86039039 03938293 8339

 فائض 03802266 02236639 09399909 8336

 فائض 09962809 09300808 90999090 8333

 فائض 83202233 99030039 23898028 8332

 فائض 8608082 98963389 99839090 8339

 فائض 00388 33000830 33032880 8303

 فائض 03099890 69609980 99992336 8300

 فائض 89390683 93030320 009066030 8308

 فائض 6290062 036230383 000363099 8300

 عجو -9823023 009083996 000203336 8300

 عجز -03863866 28200600 38906009 8309

 عجز -08692060 63363000 90039869 8306

 عجز -89309290 033329980 28369669 8303

 عجز -08900906 030092020 90600663 8302

 عجز -83903989 000033606 03996962 8309

 http://www.cbi.iqالم  ا/الاا  الم كز  ال  ادلا  ا ا   ختلفت )

http://www.cbi.iq/
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وزارة المالية / ,  3002 ي خيص الاا  الم كز  ال  ادلا , المتم عت اال ي ست للاا  الم كز  ال  ادلا , ع

 الموازنة العامة

 ثالثا// المسار الاجتماعي للسياسة المالية

 البطاقة التموينية -(0)

تمثلت البطاقة التموينية بالسلع              

المدعومة , والتي توفرها الحكومة بنظام التوزيع 

العام الذي يشكل أهم شبكة اجتماعية للسكان , اذ 

برنامج أتخذ كحل من الحكومة القائمة ان هذا ال

آنذاك على العقوبات الاقتصادية التي فرضت على 

, وكان هذا النظام يغطي  0220العراق في عام 

% ( من السكان ولولا القيام بوضع هذا 20حوالي)

النظام , لكانت وضع الامن الغذائي في العراق اكثر 

 سوءا , 

ينية بدأت ان التخصيصات المرصودة البطاقة التمو

( , في اطار  3002بالانخفاض بداية عام )

الاتفاقية العراقية مع صندوق النقد الدولي , وما 

جاءت به تلك الاتفاقية من شروط , ومن بين هذه 

الغاء  أن الشروط هو الغاء الدعم الحكومي باعتبار

الدعم عن البطاقة التموينية من الوصفات المهمة 

معالجة اختلالاتها  للمؤسسات الدولية على طريق

الرئيسية على الصعيد الاقتصادي الكلي , وبشكل 

خاص عجز الموازنة العامة للدولة وايضا العجز 

في ميزان المدفوعات , عبر تقليص الطلب الكلي 

ن معدل العجز في الموازنة العامة ونسبته الى أذ أ

الناتج المحلي الاجمالي , هو سبب نمو الانفاق 

ري و الاستثماري , وبدوره يؤدي العام بشقيه الجا

في التوازن الاقتصادي )  اختلالذلك الى حدوث 

 .صفحات عديدة( : 3000,وزارة التخطيط

( 2من ) انخفضتن تخصيصات البطاقة التموينية أ

( ثلاثة 2,3( الى )3002ستة مليار دينار عام)

( وبنسبة  3000مليار دينار ونصف عام )

-3003مدة )% ( لل40,2انخفاض بلغت نحو) 

ن أالتخصيصات بالانخفاض , و واستمرت( 3000

هذا الانخفاض يعود الى تقليص المفردات الخاصة 

بالبطاقة التموينية , اضافة الى حجبها عن شرائح 

 معينة كون دخلها الشهري يزيد عن مليون ونصف

في اطار السياسات التي  ,دينار شهريا  المليون

نية ضمن الجهود تروم اصلاح نظام البطاقة التموي

وقد تعددت ,الحكومية للإصلاح الاقتصادي 

 الدراسات واللجان لهذا الغرض .

 -:وكان من بين أهم الانتقادات لهذا النظام هي 

 (www.cosit.cov.iq-2009)وزارة التخطيط )

ن التوزيع العام وشمول جميع الاسر لا يحقق أ

هدف منه , وهو ايصال الدعم الى مستحقيه من ال

ن نظام أ اعتبرتالفقراء فعلا , بعض الدراسات 

نها أمان فاعلة , الا أالبطاقة التموينية , هو شبكة 

ن ايصال ما قيمته أذ أغير كفوءة وكذلك  مكلفة 

دولارا واحدا من المواد الغذائية لفردا واحد يكلف 

عالية حسب ( دولار , وهي كلفة 2,30حوالي )

المقاييس , اضافة الى ذلك تخلف النظم المحاسبية 

والادارية المسؤولة عن ادارة تلك البرنامج مما 

جعله عرضة للفساد الاداري , ومن الانتقادات 

ن نظام البطاقة التموينية يعمل على أايضا هو 

ايجاد فائض في عرض السلع التي يقدمها , مما 

سعر التكلفة يؤدي الى انخفاض اسعارها دون 

الحقيقية للسلع , مما يؤدي الى التدهور في 

ن النظام أانتاجها على المستوى المحلي , اضافة 

يعمل على تخفيض الطلب على السلع المنتجة 

محليا , الامر الذي جبر الكثير من المزارعين على 

ترك مزارعهم للبحث عن اعمال اخرى في مدن 

جزءا هاما من كما تشكل البطاقة التموينية , اخرى

ن التزام الحكومة بتوفير أالنفقات الحكومية , و

http://www.cosit.cov.iq-2009/
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سعارها في السوق , أمفرداتها يساهم في خفض 

وربما دون المستوى العام للأسعار في البلدان 

 (01: 3002الاحصائي ,المجاورة )الجهاز 

ن هذه الانتقادات وغيرها , اغفلت حقيقية أن أ

ن أن شأنه تخفيض الدعم عن البطاقة التموينية م

يؤدي الى انخفاض في المعروض السلعي , 

ن أذ أوبدوره يؤدي الى ارتفاع مستوى الاسعار, 

الطلب على السلع الغذائية يتميز بكونه غير مرن 

نسبيا , فأنها تسعى الى تحقيق هدف متناغم مع 

سياسات المؤسسات الدولية , عبر احداث اثار 

الامد  انكماشية من خلال تخفيض الطلب الكلي في

القصير في محاولة لتطوير العرض الكلي للسلع 

والخدمات وكذلك تشجيع القطاع الخاص على 

ن تلك التبريرات التي تسوقها أالقيام بذلك , غير 

ن أالجهات الرافضة لهذا النظام لم تستطيع 

القناعة بإلغاء البطاقة التموينية تماما نظرا رتوف

ترتب على هذا للكلفة الاجتماعية والسياسية التي ت

 الالغاء.

ن نظام البطاقة التموينية في العراق , لم أعلما 

نما أيكن نتاج السياسات الكفيلة بالحد من الفقر , و

تلبية للظروف التي فرضها الحروب والعقوبات , 

وعلى الرغم من السلبيات التي رافقت تطبيق هذا 

نه ساهم في التخفيف من الاعباء ألا أالنظام , 

المعيشة للسكان )البنك الدولي , دراسة لمستقبل 

( يشكل نظام البطاقة 4نظام التوزيع العام العراقي :

التموينية عبئا كبيرا على الموازنة العامة للدولة , 

بالرغم من انخفاض مخصصاته في كل سنة منذ 

نها ماتزال تشكل نسبة تقترب ألا أ,  3004عام 

% ( من اجمالي الانفاق العام , وهي بذلك 1من)

تزيد على نسبة الانفاق على الصحة وتقترب من 

(, 3002نسبة ما ينفق على التعليم )باستثناء عام 

أذ قررت الحكومة اجراء بعض التعديلات الجذرية 

على هذا النظام , وطبقا لما جاء في الموازنة 

" على  (الفقرة )أ(24المادة ) 3002العامة لعام 

وزير التجارة اعداد خطة خلال خمسون يوما من 

الموازنة العامة الاتحادية والمصادقة  تاريخ اقرار

عليها يتم بموجبها توجيه تخصيصات البطاقة 

التموينية الى الطبقات الاكثر حاجة وعدم منحها 

الى المواطنين الذين يزيد دخلهم الشهري على 

من منتسبي  سوآءامليون ونصف المليون دينارا 

القطاع العام والقطاع الخاص واصحاب المهن 

والتجار والصناعيين وغيرهم " )قانون الموازنة 

( , وهو ما يعني تعديل نظام 04: 3002,

الاستهداف العام , بما يتوافق مع تحقيق هذه 

 ,3000لا في موازنة أولم ينفذ هذا القرار , الغاية 

موينية ( يبين مخصصات البطاقة الت2والجدول )

 .جمالي الانفاقأمن 

 

 

 (0الجدول)

 8316 -8337تخصيصات دعم البطاقة التموينية في الموازنة العامة 

مقدار دعم البطاقة  السنة
التموينية )مليار 

 دينار(

نسبة الدعم الى 
اجمالي الانفاق 

 العام %

مقدار دعم  السنة
البطاقة التموينية 

 )مليار دينار(

نسبة الدعم الى 
لانفاق اجمالي ا
 العام %

8330 60333 0602 8308 00333 009 

8339 60333 0603 8300 00906 009 

8336 00933 903 8309 80933 009 

8333 00933 309 8306 80033 000 
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8332 60929 206 8303 00690 808 

8339 00833 609 8302 00933 000 

8303 00933 000 8309 00933 000 

8300 00933 003    
 3002-3004المصدر/  وزارة المالية /الموازنات العامة للسنوات                 

 شبكة الحماية الاجتماعية  -(3)

انشي  شا ت الحميجت  3005 لا عي              

ااجتميعست    داق تاااة ال مق تالشوتن 

ت اجا ال خق ل يلا  لأعييعااجتميعست لت  ن السى 

     اصلت لسيت ل  الفا اي تت  س   ي جم ا ل

اعتمييا عل  الم سيا الفئ   للمات   س  )ااا ق , 

تكينه ال اااة    لالاي  ..الخعتزة , عي ل ن, 

  ل ي  031تلاا  دين ن ال عيجت ااجتميعست ادل )

,  ا ت  جق التا جمي  لتم ل التلا ا  0220

  الب يجايا للف ي ال ال  50الم سشلا الت ج  لت  ن )

 الب يجايا للأ  ة 40 اتالت ت) الي  جش ق ا  ة

المت  نت    شخ س  تج ق  الغ ااعينت 

 الب يجايا للأ  ة المت  نت     تت 030ال )

اشخيص ت   الح  ااعل  للإعينت ااجتميعست , 

تد  تزا   انشيؤ ي  ا ب اجت ع ي    ااصملي  

اادت ييجت التلا ت تال ب  ا ال عل ع  ب ض الالا 

تاي  الافلاست , تكينه اا  اؤ ت لا  ا  ت ي المش

 اا ي ست    تااي انشيي الشا ت  لا :

 ا ا المات ى الم سشلا لللاااي  الفاس ة  -

انشيي  اظ  ت لم يلتت  لاي  الماتفس ج      -

 ال عيجت

تأ سس نظي    يا لخزن بسيني  الماتفس ج   -

 ت  يلتت ي

 تيب ت ليا  الالايلت ت ايع ة الايلمس  ع   -

  ص عمق   اة لل خقال مق  لا اجتيي  

تجم   ع  دين ن الحميجت ااجتميعست ذ  ال  ي 

ب اجت   للت ج ج ة  لا نظي   3002  لاات 00)

الحميجت ااجتميعست بيتتيع الشم ا اات ا تالمزج  

   اا تا اا المو الا , تد  الغ   يا الاين ن 

ال مق باين ن ال عيجت ااجتميعست ذ  ال  ي 

تى الي  ا تم  ال مق بى تت  جم 0220 لاات 031)

 ات , تج   الاين ن الت ج  دين ني شي م  25  ة 

لاظي  الحميجت , تخلا ة عل    ج  بايي نظي  

لميجت  تا   جاتل ل تتيا  ب ض الال ان المتا  ت 

  23:  3002)التا ج  التلا علا,

 للسياسة الماليةثالثا// المسار الاقتصادي 

  ال  ا  تغس ا ش  3002 لا ب اجت عي            

 سي سي عاسفي , تممق ذل  التغسس  , بتغس  الاظي  

الاسي لا الاي ل آنيا  , تكين ذل     داق االتما 

اا  ج لا , أذ ليتله ايااة االتما ب   نتيح 

عملست التغسس  أن تلاا  الاسي ت اللا الست  لا ال  ا  

تالمات لية    الاظ جت ال ازجت تالاظ جت 

تل   لل تلاا  تل  الاسي ت لأنى ا   الاس كم س ست

ن ج  ن اادت يي ال  ادلا ادت ييا دسي سي أت أجم   

نملاسي ,  لا لق ل تؤ الف ض  تااضلا ابي  

تع   تض ح ال ؤجت التلا ش   ي الال  ب   عي  

, أ  أنى ا ج لا لتلااس  الاظ جي   3002

 يا الت جى جم   تلااساى  لا  , لأناادت ييجت  سى 

لااه تلا اا   ا ا تل ج ي د اع   ادت ييا 

انتيجست , كيل  ل ج ي نملاي ادت ييجي تاضحي , اا أن 

ال  ا  جفتا  للأ س ال  تاجت تض ب الايع ة 

اانتيجست تخيصت  لا  تيللا ال ايعت تالزااعت , 

بياضي ت ال  ت   ا الاا  التحتست التلا تاين  

الا الالايعي  اانتيجست , تاا ل    ذل  ال ضا اا 

    ,تع   ت     ايخ  اي ا لم تمميا المم ل 
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كيل  ا تايا الال  , أجق الا  ض بيادت يي ال  الا

ال  ديع ة   ل  ي   ت ي لت تيدسات    اجق 

   تنتستت 3002)ال  ا  :  ااعتميي علس ي

للأل اث اللاي فست تال اب ااجتميعلا تالاسي لا 

 يع  تا تم اا 3002تان  ا  اا   ب   

لا ابي  ,  شله الح   ت  لا تحاس  ال ضا ااض

اادت يي  المت   ا  لا الال  تعل  ال ال    ت  ة 

الم ااي الميلست , تج زى ذل  ال  انخفيض كفيية 

اانفي  ال ي  تيتا الاسي ت الميلست الالالا بياضي ت 

ال  الاا  الم كز  ت سي تى الاا جت المتش ية , 

     يلتت  تالتلا كين     ي تت كسز ي اا يس

الت خل , تأ مله تا جاي   ؤ التشغسق تالام  , 

تاج ي اسي  الت ي ق تالتااس  بس  كم الاسي تس  . 

 - ل  وش ا  اياي اادت يي ال  ادلا  لا:أت   

 الناتج المحلي الاجمالي  -(0)

ج   الايتا المحللا ااجميللا أل  أ ل           

ج مق  وش ا  ااياي اادت يي  لأ  بل  , أذ 

اادت يي ال للا ب  ي كاس     المتغس ا  , تجا   

   خمل ي ال  تحاس  اا  اؤ اادت ييجت    نم  

ادت يي  , تتشغسق كي ق, تا تا اا ادت يي  

تكيل  الح     الت خل تاس  ي    اا  اؤ , 

تجتل ذل     خما الاسي ي  اادت ييجت الاا جت 

الايلمس  اادت يي تالميلست ,  ا  تايتا ع ي كاس     

ال  ادلا  اي ااب ساسي  الا ن الميضلا , أذ كين 

ت كسز ل عل  الايتا المحللا ااجميللا ب صفى 

 الموش  اا ل ,

  2  تالت تا )3002) التمسق تاخ تن , تا ج  :

  3002-3002جاس  الايتا المحللا ااجميللا    )

 (7جدول )

 (8316-8337وه السنوي )الناتج المحلي الاجمالي ونصيب الفرد منه ونم

الناتج  السنة
المحلي 

الاجمالي 
 مليار دولار

نصيب الفرد 
من الناتج 

المحلي 
الاجمالي  

 دولار

نسبة النمو 
السنوي في 

الناتج 
المحلي 

 الاجمالي

الناتج  السنة
المحلي 

الاجمالي 
 مليار دولار

نصيب الفرد 
من الناتج 

المحلي 
الاجمالي  

 دولار

نسبة النمو 
 السنوي في

الناتج 
المحلي 

 الاجمالي
8330 0606 0090 02 8308 808 6693 803 

8339 9300 0209 802 8300 80809 6228 300 

8336 6900 8093 608 8300 880 6083 002- 

8333 2202 8089 009 8309 03800 0933 8000- 

8332 00006 0900 902 8306 03808 0903 900- 

8339 00003 0389 303 8303 833 9638 200 

8303 00909 0023 909 8302 800 6326 0 

8300 02309 9209 206 8309 890 6982 803 

وزارة المالية/الموازنة العامة  -8 8306,  8309,  8300,  8332المصدر /منشورات صندوق النقد الدولي 

 لسنوات مختلفة

 ظاهرة التضخم  -(3)

 3002بعد التضخم في العراق  -)أ(

كين  اا ااتفيا    ا  الت خل  لا                

   ااتفيا أ  يا المشتاي   3002عي  ب   ال  ا  

 3005 , ا ي  لا عي لا 45,20الافلاست أذ بلغه )

ااتف ه    ا  الت خل كين لاااس   3001ت

كين  الأول:    3: 3002,أ ي سس   مي )صيلا 

ااختايدي   لا ال  ض ال للا  لا الالايا الحاسالا 

ت تاللايد دلايا ال د ي  كز عل  عتزتالتلا كينه ت

ب تاان  ي ي  الالاست عل  الت يلسب كـ)ت يلس

     الثانيا ي الااا , اانتيج تالااق تالم اصم  

ااتايا  لا لي  ة اانفي  الح   لا التيا  تذل  
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بااا ال تاتا تااج ا , كيل  الم   عي  

لا التح جلست ناات ال  الايتا ااجميللا اس  الافلالا الت

,  يا  3002ال   3005%  للأع ا     25كينه )

 ي ي ل  لا اجيية اللالا ال للا تاااتفيا  لا 

أخي   3002   ا  الت خل , أا أنى  لا عي   

بيانخفيض نتستت انخفيض أ  يا المشتاي  

الافلاست تت    ي , كمي أن  يا اانخفيض ج  ي ال  

ا تحا      ال  ؤ ال جايا ال  ادلا  ايبق ال تا

اا  ج لا ,  ا ان  ا  الاس ي التم كست عل  ا تس اي 

  كيل  ش      ا 55: 3002,الالا . )جيس 

% ال  ادق 5,1ت اج ي     3000الت خل  لا عي  

ت يا اانخفيض كين  3004%  لا عي  0,3   

نتستت الاسي ت التلا اتا ت ي الاللات الاا جت , كيل  

 ي الاا  نتستت لاي ية بسا ال ملت , تالتلا جا   ب

الم كز  ال  ادلا بش ق ج  لا ك ن ي جزي    أياة 

عملسي  الا   المفت لت , تعل  ال ال    الام  

الي  ش  ع ع ض الاا ي  ين    ا  الت خل 

لي ظه عل  بايي ي ضم   ات جي   اا لت , 

ت اسلا  علس ي    داق الاللات الاا جت , تالمحي ظت 

ات  عل     ا ت خل ضم  الم  ا  الماا لت

المات   ت بيل ال    الام  ال اضا  لا ع ض 

الاا ي  لا لق اسي  الست الت اسل , تكيل  اسي  

الت يا اانتيجلا ال  الا , تااعتميي ال اس  عل  

اا تس اي ,  أن  يع الزجيية  لا ع ض الاا ي توي  

ال  نم   لا المات ى ال ي  للأ  يا , تالي     

  الت خل ال  شينى ان جوي  ال  ااتفيا  لا    ا

 ات جي  اس   اسلا  علس ي ان الاا  الم كز  

جحي ظ عل     ا ت خل ضم  المات جي  الماا لت 

تذل  ع    ج  الت خق  لا     ال  ؤ ااجاالا 

, تت اسل ع ض الاا ي )الاا  الم كز  التا ج  

 ا  ش    3005  . ا ي  لا عي  3001الاا  

تستت كاس ا كين ذل   ن انخفيضيع ض الاا ي 

لت اجا اانفي  الح   لا تج جا ذل  ال  

اانخفيض الي  ش  تى ا  يا الافل  ت   ثل ت اجا 

ااج ايا  ال ي ت لل تلت ا ي    ا الت خل  لا عي  

%  تكين 0,22, كين ضم     ا  اا ا ) 3005

%  , تذل  3,32 اخف ي دسي ي بيل ي  الي   ااى )

اا جت  لا جم   اعتاياع  وش ا عل  نتيح الاللات ال

الت اي ي لمدت يي ال  ادلا ب   ال   ت التلا 

. ثل أ تم   3002ش   ي  لا الا ب المينلا    عي  

 3001   ا الت خل بيانخفيض  فلا عي لا 

%  )الاا  0,02% ت)-0,21اذ بلغ) 3004ت

 3002  , ا ي  لا عي لا  3004 ,الم كز  ال  ادلا

%  -0,3% ت)0,2كين    ا الت خل ) 3002ت

  بيل اجت ااتل  ال   سي ت الاا  تج زى ذل

الم كز  ال  ادلا  لا الحفيل عل      ص ؤ 

 ميللا ,تالي  ان  س عل  انخفيض ا  يا الالا 

المات اية تالتلا د  ه بيل ملت المحلست ,  يا  ي 

 يع  تب  اة  يعلت  لا  اا ااتفيا 

  ,  3002 ,اا  يا.)الاا  الم كز  ال  ادلا 

الت خل  لا ال  ا  تجم   بسين تلا ا    ا  

-  ااتلا :5بيلت تا ) 3002 – 3002للم ة    

 (3جدول )

 3002-3002تطور معدلات التضخم في العراق للمدة من 

 معدل التضخم السنة معدل التضخم السنة
8330 ------- 8308 6036 

8330 39003 8300 0026 

8339 06099 8300 8080 

8336 90080 8309 0000 

8333 03020 8306 0006- 
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8332 8066 8303 3009 

8339 8023- 8302 300 

8303 8009 8309 308- 

8300 9063   

 الم  ا/الاا  الم كز  ال  ادلا ,الم ج جت ال ي ت للإل يي تاابحيث , نش ا   تف دت               

 

 

 ع ا ق ل  ا الت خل  لا ال  ا   -)       

ل   ـلاسي  ج تا  الت خل    أل  أ              

الاسي ت اادتـ ييجت ال لست  لا ادت ييا  يتا ال يلل 

الا ن  تا ساي , أذ كين اادت يي ال  ادلا  لا 

 سيدي  الت خل تأخي يتا ي  سى ب أ  الميضلا د  

تذل  بااا الظ تؤ التلا    ب ي الال     ل ت  

تعا بي  ادت ييجت   ضه علسى , أذ  انف ي ال  ا  

ع  ال تا ااخ ى , أ   تكين ليلت خيصت تختلب

أنى ب   انت يي ال ملسي  ال ا  جت لل جتا  ي انت يي 

للأث  الأدت يي  تأنمي   ضه علسى عا بي  

  .42: 3000,أدت ييجت ا تم   لاا ا  )اكلا 

 اي  ع ة ع ا ق أي  ال  ل  ا تأ تم اا لي  ة 

 ,)ال ستلا تاخ تن  -الت خل  لا ال  ا   ا ي:

www.lasj.net  

تزاج  الافاي  ال ا  جت : خيض ال  ا  ثمثت  -0

أي  تل   3002تال  0220ل ت     عي  

الح ت  ال  ا تازاؤ إج ايا  ال تلت تتح جق 

التزي الأكا     تل  الإج ايا  ال  المو اي  

ال ا  جت , أضي ت ال  أجايؤ كي ت المشياجا ال ي لت 

يض اا تمميا ت  ت  اؤتس  لا ال  ا  تانخف

الأ  اا ال اس ة للاحث ع  بسئت ا تمميا أ ات 

 ت اتا ة خياج الال .

ال ا بي  اادت ييجت : اي   يع ال ا بي  ال   -3

ت  س  الاا  التحتست للال  , بياضي ت ال  ان  ا  

اا تس اي تالت  ج  , تانخفيض دسمت ال ملت 

   ت لاسق المحلست  ايبق ال تاا ,  مي أيى ال

اادت يي تت اجا    ا  الام  اادت يي  بش ق 

 كاس .

ان  ا  الا ا اادت يي  : لل ج   اادت يي  لا  -2

ال  ا  ادت يي ل  بش ق كي ق , تلل ج     ااا 

بش ق كي ق , بق كين ادت ييا  تساي , لأعتمييع 

عل  الّسي  ت اي ا  تايد ت  سمي بسا ي , تخيصت 

ضي ت ال  ع   تج ي ب ا ا , بيا 3002ب   عي  

أدت ييجت تاضحت الم يلل    داق ال تلت  ,  يا 

 .ب تاع ال  ع   اعيية اعميا الاا  التحتست 

اانفي  الح   لا : بااا د ااا  ال تلت بزجيية  -2

الم تاي  تااج ا لل ي لس  تالم لفس   لا كق 

 فيصق ال تلت , اا   الي  أيى ال  اااتفيا  لا 

نخفيض  لا الا اة الش ا ست للاا ي ,  مي اا  يا تا

أيى ال  ااتفيا    ا  الت خل  لا اادت يي 

 ال  ادلا .

ع ض الاا  :    ا ل ال  ا ق التلا أي  ال   -5

ااتفيا    ا  الت خل , أ  ان اجيية ع ض الاا   

خما   ة ال اا ت     ي  اا  ااتفيا كاس   لا 

ت بيلت يا    ا  الت خل تاج ي ل    تج ي    تن

 اانتيجلا  لا ال  ا  . 

اان  ا   لا الت اان بس  اللالا ال للا تال  ض  -1

ال للا :أ  أن الت يا اانتيجلا ال  ادلا ج صب بأنى 

اس    ن تتيع التغس ا  التلا تح ق  لا اج ي

http://www.lasj.net/
http://www.lasj.net/
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اللالا  يا  ي جوي  ال  اااتفيا  لا أ  يا الالا 

 تالخ  ي   لا الال , 

     ال  ؤ  - 2)

جات اي ال  ا  أالا الالا    خياج             

الال  ,  نتستت ت اجا تتخلب الت يا اانتيجلا , تأن 

أالا اانفي  عل  الالا تالخ  ي  جا  س عل  

اللالا عل  ال ملت ااجااست    أجق تم جق 

اا تس ايا  , أن الح   ت تا   بت  ج  الافل الخي  

لت تتاتلل  ايبق  يع ال يياا  عملت اجااست  تمم

بيل تاا اا  ج لا  , ت   أجق   اي نفايت ي )تالتلا 

  ظم ي ج  ن بيل ملت المحلست   , تا   بتااس  ال ملت 

ااجااست  ل ى الاا  الم كز  ال  ادلا ل  نى الت ت 

ال لس ة تالمحت  ة لإص اا ال ملت المحلست , اذ تا   

تاااة الميلست باسا  ي تح ق علسى    يتااا  , 

انفي   يع اا  اا  حلسي بيل جايا ال  ادلا  لأن ي تا  

تج  ن ذل  التااس   ايبق     ص ؤ جح يع الاا  

الم كز  تلاا  سي تى )الاا  الم كز  ال  ادلا 

 ,3002  

 تا   تاااة الميلست بتم جق انفيد ي ب ا لات ال جايا 

الماتلل    الاا  الم كز  ,  ين اانفي  التيا  

نفي  الح   لا , تان جش ق التزي ااكا     اا

ال تاتا تش ق التزي ااعظل  اى ,  يا اانفي  

بيل ملت المحلست   ستح ا ال  د ة ش ا ست بس  

ال ل ا  اادت ييجت الماسمت , ت يع   ؤ ت ل  

 لاي عل  الالا تالخ  ي  , علمي ان  االا ي 

 ات اية , تاج ي  سزياي اللالا عل  ال ملت 

تس اي  ,  سا   الاا  ااجااست لغ ض تم جق اا 

الم كز  بتم جق  يع اا تس ايا  , ت يا ع  

  ج  ني ية ال ملت أ  جا   باسا ال تاا اا  ج لا 

لل ل ا  اادت ييجت  ايبق ال جايا ال  ادلا , تبا   

ص ؤ   س  تب  ة      ا ي )ااعتمييا  

الماتا جت , الح اا  , الاا  , تجتح ي     ص ؤ 

  )    ال  ؤ الت اانلا   ت   ال تاا  لا الا 

السي  ال  ض تاللالا ,   لمي ااتفا  يا الا   

 ايبق  ايانت با   الاي ية , تان ذل    ؤ ج  س 

اللالا المحللا عل  ال تاا اا  ج لا , أ  ان 

الاللات الاا جت لل تغلالا اللالا عل  ال تاا 

ب  اة تي ت , ليا  ين ب ض الا ااا  التلا جا   ب ي 

 كز   ايبق لتل  اس يتى    ال تاا الاا  الم

اا  ج لا ,   ؤ توث  تب  اة  ايش ة عل      

ال  ؤ  لا الا   الم اا  ,   لمي انخفض لتل 

الماس ي  , ااتفا     ال تاا اا  ج لا , تان  يع 

االست ت م  )ت اسل  ع ض الاا ي الايتا ع  

الزجيية التلا جش   ي اانفي  الح   لا بااا الزجيية 

لا ال ي  ا  الافلاست , ت لا لق اسي   يع االست  

 ين    ا الت خل   ؤ ج تفا ب  اة ا ن ي ست  

  3002)الاا  الم كز  ال  ادلا , 

       3002ب   ال  ؤ  لا ال  ا 

أن الظ تؤ التلا   ب ي ال  ا  خلفه           

ال  ج     ااثيا الالاست , تالتلا ل    بش ق 

ت المحلست )ال جايا تاضا  لا ت نلا دسمت ال مل

ال  ادلا   ا ي  ال تاا , تلي  ة الت خل التلا 

بلغه ايجت  لا اااتفيا , كيل  ال  ا ق الخياجست 

ال مس ة التلا  يع   عل  ت نلا     ص ؤ ال جايا 

 اال  ادلا , بيل ال    ت خق الالايا ال ي  تال ت

الي  ل اى للح     ااثيا المت تات بيااتفيا 

ات ى ال ي  للأ  يا, تخيصت الالا الماتم   لا الم

اا ي ست , تذل  ع    ج    ض دس ي كمس ة عل  

 ,اا  يا تت  س  الالا اا ي ست بأ  ياا  اي ات 

أا أن ا  يا ال  ؤ لل ت    اتا ة , تع   

اا تا اا  يا نيتتي    ع ة أ اي  ,  ا ي اعتميي 

 سي ت ااص اا الاا      اجق تم جق عتز 

 يا ب تاع جزج     ع ض الاا  , كيل  الح   ت ت
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خ تج كمسي  كاس ة    ال ملت المحلست بااا 

ا تخ ا  ا ل   اا تس اي ب تن تح جق خياجلا 

تخ تج اا  اا ال  ا  ا  ال تا المات اي  ا ي , 

بياضي ت ال  الم يابت بيل مم  ,  يا  ي أ  ل  لا 

 ا ان ال ملت المحلست تلسفت ي كمخزن للاسمت , 

ج ي ب ا  لي  ة الا   الم اا     ج اي تا

ا تا اا ال ملت المحلست بيل ملت ااجااست , تالاميح 

للتتيا ال  ادسس  بتم جق الالا المات اية بيل ملت 

المحلست  يا  ي ي   ل ال  اخ اج كمسي  كاس ة    

 لا الاا   ااجااست ات بس  ي  تإج اع يال جايا , 

ا ي , تنتستت تأ  ل ذل   لا اجيية الم  تض  

دسمت ال جايا ال  ادلا  انخف هلزجيية الم  تض 

 ايبق ال تاا , علمي ان ال ملت المحلست   تالات 

بيل تاا تبا   ثيبه نااسي  لم ة   جلت    الز   

, كمي أن ال تاا كين جتخي ت سلاي لغ ض تا س  

ال جايا ال  ادلا ا ي  ال مم  ااخ ى ,  يا  ي ج ق 

جتأث  بيلتغس ا  التلا تح ق      ص ؤ ال جايا

 لا ال مم  ااخ ى تبيلااات نفا ي , ت يا نتستت 

 ااتفيا ات انخفيض ال تاا تتي ى. 

  تالاي      ص ؤ 1تج ضا الت تا ادل )

ال جايا ال  ادلا  ايبق ال تاا اا  ج لا خما   ة 

    3002ال اا ت , أذ كين     ال  ؤ  لا عي  

ا  ج لا تا تم    يجايا ل ق يتاا 0221)

لت  بلغ  لا  3002بيانخفيض للأع ا  التلا تله 

  يجايا ل ق يتاا ا  ج لا 0040) 3000عي  

تجظ   جلسي ان     ال  ؤ  ايبق ال تاا ش   

, اا اى اج ي ت اج ي  3002انخفيضي كاس ا ب   عي  

 لا  شت جي  الاا  الم كز     ال ملت ااجااست    

انخفيض  لا     تاااة الميلست , تا تم  ا

, ش   ب   ي تحااي  3001ال  ؤ لت  عي  

كاتستت لتحا  ا  يا الافل تالتلا ان  اه ب  اة 

اجيية  لا  اس ي  تاااة الميلست    ال ملت ااجااست 

للاا  الم كز  ال  ادلا . تلي ظ     بسا ال تاا 

للم ياؤ عا  ني ية بسا ال ملت ااجااست عل  دسمتى 

,  3002جايا ل ق يتاا ل ي   , ي0020الايلغت )

بيلمايبق بلغ    ا     ص ؤ ال جايا ال ـ ادلا 

  0021تتيع الـ تاا اا  ج لا  لا الا   المحلست )

 ايبق  3002يجايا ل ق يتاا ا  ج لا عي  

 .3002  يجايا عي  0302)

 (2جدول رقم ) 

 3002-3002سعر صرف الدينار العراقي مقابل الدولار للمدة من 

 سعر الصرف السنة سعر الصرف السنة
8330 0296 8308 0066 

8330 0090 8300 0066 

8339 0069 8300 0800 

8336 0063 8309 0803 

8333 0899 8306 0839 

8332 0023 8303 0892 

8339 0033 8302 0839 

8303 0033 8309 0096 

8300 0033   

 ل يي تاابحيث , نش ا   تف دت.الم  ا/الاا  الم كز  ال  ادلا ,الم ج جت ال ي ت للإ

, تحدد  3004ان قانون البنك المركزي لسنة 

بمهام متعددة يأتي في مقدمتها " صياغة السياسة 

النقدية وتنفيذها في العراق  بما في ذلك , سياسة 

الصرف الاجنبي وحيازة جميع الاحتياطي الرسمي 

الاجنبي للعراق,  وادارته فيما عدا رصيد التشغيل 
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خاص بالحكومة" )قانون البنك المركزي ال

 ( 00-2: 3004 ,العراقي

 

 

 الاستنتاجاترابعا //

الاقتصاد العراقي للحروب والعقوبات تعرض  -0

 في تسعينيات القرن الماضي الاقتصادية

 قد 3002وايضا ما تعرض له العراق بعد 

القى بظلاله على الوضع الاقتصادي , أذ عانى 

ة والاختلالات التي الكثير من الازمات المالي

 متجذرة في البلد.لاتزال 

النفقات العامة الارتفاع المستمر والمفرط في  -3

, أذ أخذت منحا تصاعديا  البحثطيلة مدة 

وذلك بفعل استمرار تدخل الدولة في الحياة 

الاقتصادية والاجتماعية باعتبار النفقات 

العامة جزءا اساسيا من السياسة المالية 

 للدولة .

 ربطت قد على العراق المتعاقبة كوماتالح ان -2

 بالسياسة المالية وميولها الفكرية توجهاتها

 الاقتصاد على تركيزها زادت من والتي

 القطاع المضمون لأنه ) النفط قطاع( الريعي

 السريع. العائد وذو والمجرب

الموازنة العامة لم تستطيع التقليل من  -4

ة الفوارق الطبقية وحل مشكلة الفقر والبطال

أي انها لم تتمكن من تحقيق التوازن 

الاجتماعي كأحد الاهداف التي تسعى اليها 

 السياسة المالية من خلال الموازنة العامة.

الفساد الاداري والمالي الذي انتشر وبشكل  -3

في جميع مؤسسات  3002واسع بعد عام 

الدولة , وهدر الاموال وضياع موارد البلد الى 

الدولة جهات ومؤسسات متنفذة في 

 ولمصالحهم الشخصية .

 التوصياتخامسا //

نحو  المالية السياسة تتوجه ان  الأمر يتطلب -0

 من للنمو الاقتصادي تحفيزا   الاكثر العناصر

 والموازنة والنفقات الإيرادات عناصر خلال

 النقدية. مع السياسة منسجمة وفق اليات

تنويع مصادر الايرادات العامة للدولة وعدم  -3

لى النفط فقط كونه من المصادر الاعتماد ع

الناضبة مستقبلا , والعمل على تحديث النظام 

الضريبي وفرض الضرائب والرسوم وجعلها 

 من أهم مصادر تمويل موازنة الدولة .

دعم القطاع الخاص المحلي والاجنبي من اجل  -2

النهوض بالواقع الاقتصادي , والاستفادة من 

المتاحة رؤوس الاموال والتكنلوجية الحديثة 

من اجل توفير فرص العمل وتخفيض معدلات 

البطالة وتقليل الاعتماد على القطاع الحكومي 

وترشيد النفقات العامة من جهة وضمان 

 تنويع ايرادات الدولة .

الاستغلال الامثل للموارد المالية للدولة وتغير  -4

نمط الموازنة العامة من موازنة تقليدية 

ة البرامج والاداء )موازنة البنود ( الى موازن

, وبما يسهم في تصحيح وتنويع هيكل 

 الاقتصاد العراقي .

ضرورة دعم وتنسيق عمل الجهات الرقابية  -3

وخصوصا هيئة النزاهة وديوان الرقابة 

المالية من خلال متابعة التقارير واتخاذ 

الاجراءات القانونية بحق الفاسدين 

 والمتجاوزين على المال العام ومكافحة الفساد

 بكل اشكاله.
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 المصادر

(. تحليل معدلات 3002اسماء خضير ياس. ) .0

. 3000-3000التضخم في العراق للفترة 

مجلة كلية بغدلد للعلوم الاقتصادية , السادس 

 .والثلثون

دراسة لمستقبل البنك الدولي . )بلا تاريخ(.  .3

دائرة الشرق  نظام التوزيع العام العراقي .

وسط , منطقة الشرق الاوسط وشمال الا

افريقيا : وحدة التنمية الاقتصادية 

 والاجتماعية .

التقارير البنك المركزي . )بلا تاريخ(.  .2

  السنوية لسنوات مختلفة.

الجهاز المركزي للاحصاء وتكنلوجيا  .4

التحليل (. 3002المعلومات واخرون . )

 الشامل للامن الغذائي والفئات الهشة .

 غذية العالمي للامم المتحدة.برنامج الا

(. التقرير التطوعي الاول 3002العراق. ) .3

 حول اهداف التنمية المستدامة.

جدل (. 00/00/3003حبيب جابر جابر . ) .2

 الشرق الاوسط. النظام الانتخابي.

تقييم حجم (. 3004حسن فارس عبود. ) .1

ظاهرة الفساد في المؤسسات الحكومية 

 الاكادمية العراقية . العراقية لمكافحة الفساد .

اثر (. 3002حسين احمد دخيل السرحان . ) .2

عدم الاستقرار السياسي على مؤشرات 

 .3002التنمية البشرية في العراق بعد عام 

 (.3001-3002خطة التنمية الوطنية . ) .2

سرمد كوكب الجميل, نمير امير الصائغ, و  .00

تقرير الاقتصاد (. 00/2/3002عدي سالم . )

مركز صنع  حديات والخيارات .العراقي : الت

 السياسات للدراسات الدولية والاستراتيجية .

(. 3004ضيدان طويرش هاشم المالكي . ) .00

واقع السياسة المالية واثرها بالتوازن 

 (3000-0220الاقتصادي في العراق للمدة )

)الإصدار اطروحة دكتوراه (. جامعة البصرة 

 , كلية الادارة والاقتصاد .

ازنة العامة الاتحادية للسنةالمالية. قانون المو .03

 (. الوقائع العراقية.3002)

(. الاقتصاد 3002, 2 03ماجد الصوري . ) .02

العراقي والسياسة المالية بين النظرية 

 .جريدة الصباحوالتطبيق. 

     

(http:www.alsabaah.com/paper.php?sou

rce=akbar&mlf=copy&sid=79144) 

لسياسة (. ا3002مظهر محمد صالح. ) .04

النقدية للبنك المركزي ومتطلبات الاستقرار 

 .البنك المركزي العراقيوالنمو الاقتصادي. 

وزارة التخطيط الجهاز المركزي للاحصاء .  .03

(. تعديل نظام الاستهداف للبطاقة 3002)

 (www.cosit.cov.iq-2009التموينية . 

(. 3002يط والتعاون الانمائي . )وزارة التخط .02

التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في 

: 3002المطابع المركزية  الاردن .-العراق 

 بيت الحكمة .

(. الموازنة 3001وزارة المالية ,دائرة الموازنة . )

 العامة الفيدرالية 
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