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 الملخص
 

 

ان ايجاااد قطاااع مصاارفي سااليط يعااد ااارسا اساساايا ارساااي دعااا،ط نتاااام مااالي م ااتقر  وعاااملا      

محوريا في تحقيق تنمية اقتصادية بالم اتو  المطلاو   وياتط  لا  ما  نالال انتشااي نتااام مصارفي 

 قادر على حشد الموارد المالية واعادة تخصيصها وتح ي  كفايتها لخدمة النشاس الاقتصادي 

على تحديث وتقوية القطاع المصارفي ما  نالال احاداي تتيارات فاي الصاناعة المصارفية  والعمل 

واعادة هيكلتها لترض حشد المدنرات المحلية والحد م  ظاهرة راس المال المهااجر  ماا امكانتياة 

جذ  جزي م  تدفقات الاستثمارات الاجنبية. ولكي تكون اصلاحات الانتامة المصرفية نتاجحة لابد 

ي م  استراتيجية أكثر امولا للتتيير والاصلاح وتتج د في تحرير القطاع الماالي ما  ان تكون جز

القيود والعراقيل وايجاد بيئة تشريعية ملا،مة وزيادة حدة المناف ة بي  المصارف واساتعمال وساا،ل 

وفااي العااراد نتجااد ان القطاااع المصاارفي يعااانتي ماا   تكنولوجيااة متطااورة للاتصااالات والمعلومااات 

والتشاريعات وانار  نارجياة تارتب   ومعوقات عمل كبيرة البعض منهاا دانلياة كاالقوانتي تحديات 

بالأساواد العالمياة لالتتيارات التقنيااة  وماا يترتال علااى  لا  ما  تتيارات كبياارة فاي سبيعاة وهيكاال 

الصناعة المصرفية. لذا فان مهمة اصلاح القطاع المصرفي تبادأ ما  دراساة واقعال وال اعي لتاذليل 

ومعالجاااة التشاااوهات والاناااتلالات الراهناااة وبحاااث سااابل تفعيااال دور  يواجهااااالتاااي  الصاااعوبات

 .المصارف
                                 

 جميا الحقود محفوظة.  جامعة المثنى  2012 ©                                                                        

              
 

Abstract 
 

To Find a healthy banking sector is a prerequisite for establishing the foundations of a stable financial system, a 

central factor in achieving the required level of economic development, and this is done through the establishment is 

through the creation of banking system is able to mobilize financial resources and reallocation and improve the 

efficiency of the service of economic activity, and work to modernize and strengthen the banking sector through the 

creation of changes in the banking industry and restructuring for the purpose of mobilizing domestic savings and 

reduce the phenomenon of capital immigrant, with the possibility of attracting part of the foreign investment flows. In 

order to reform banking systems to be successful must be part of strategy more comprehensive change and reform, 

embodied in the liberalization of the financial sector from the constraints and obstacles and find a suitable legislative 

environment and increasing competition between banks and the use of technological means advanced communication 

sand informatics. In Iraq, we find that the banking sector is suffering from great challenges and obstacles the work of 

some of them such as laws and regulations internal and external linked to global markets (technical changes) and 

Matter on it from significant changes in the nature and structure of the banking industry. So the task of the banking 

sector reform starting from the study of reality and seek to overcome the difficulties faced by the distortions and 

address the current imbalances and discuss ways Table the role of banks formation. 
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 المقدمة

يشااكل القطاااع المصاارفي العراقااي الحلقااة التمويليااة الر،ي ااة      

للأنتشطة الاقتصاادية الاساتثمارية فاي مراحال بنااي الدولاة ونالال 

الفتاارة القادمااة .ا  يعماال الجهاااز المصاارفي علااى تلبيااة متطلبااات 

ال ياسة النقدياة وادواتهاا المبااارة وبالتن ايق ماا ال ياساة المالياة 

يؤم  سلامة ونتمو النشاس المصرفي والتوافاق ماا باي  اهدافال مما 

لالامااان  ال اايولة  الربحيااة  .ان الشااروع فااي عمليااة الاصاالاح 

المصرفي يتطلل م  البلدان ال ااعية لليال القياام بعادة ااجارايات 

منهااا تتياار او تعااديل انتامتهااا التشااريعية والقانتونتيااة واعاااد  هيكلااة 

ما حجط ونتوع الاصلاحات بما ياوفر القطاع المصرفي بما يتلايم 

زيادة في راس  المال المصرفي كاذل  تحقياق معادلات نتماو حجاط 

الاسااتثمارات  والادنااارات وزيااادة الا،تمااان المصاارفي والودا،ااا 

 المصرفية .

وم  نلال دراسة واقا القطاع المصرفي في العراد نتجد انتال      

الاى جهاد وعمال يعانتي جملة م  التحديات والمعوقات التي تحتاج 

كبير  و البعض م  هذ  المعوقاات دانلياة كاالقوانتي  والتشاريعات 

وانر  نارجية ترتب  بالأسواد العالمية لالتتيارات التقنياة  وماا 

يترتل على  لا  ما  تتيارات كبيارة فاي سبيعاة وهيكال الصاناعة 

المصاارفية . لااذا فااان مهمااة اصاالاح القطاااع المصاارفي تباادا ماا  

لتااذليل الصااعوبات التااي يواجهااا ومعالجااة دراسااة واقعاال وال ااعي 

التشاااااوهات والاناااااتلالات الراهناااااة وبحاااااث سااااابل تفعيااااال دور 

 المصارف.

 البحثهدف 

يهاادف البحااث الااى دراسااة واقااا القطاااع المصاارفي العراقااي      

والوقااوف علااى اهااط التحااديات التااي تقاا  امااام اصاالاحل  وابااراز 

 ل الفترة القادمة .   الافكار والمقترحات التي يمك  الافادة منها نلا

 البحثاهمية 

تبااارز اهمياااة البحاااث مااا  نااالال الااادور الاااذي يلعبااال القطااااع      

المصرفي في تاوفير متطلباات الاساتثمارات الكبيارة التاي تتطلبهاا 

عملية التنمية الاقتصادية  ومعرفاة اهاط المشااكل والتحاديات التاي 

واهط  2001يعانتي منها القطاع المصرفي العراقي بعد احداي عام

 ال بل الم تخدمة في مواجهتها.

 مشكلة البحث

هنال  العديد م  العقبات والتحديات التاي تقا  بوجال اصالاح      

الجهاز المصرفي العراد وتقدمل وهذ  التحديات نتاتجاة عا  واقاا 

الاقتصاااد العراقااي الااذي يعااانتي ماا  تحااديات عدياادة الاابعض منهااا 

 طاع.دانلية وانر  نارجية تنعكس على هذا الق

 

 فرضية البحث

ينطلااااق البحااااث ماااا  فراااااية مفادهااااا  ان تااااذليل العقبااااات      

والصاااعوبات التاااي تواجااال اصااالاح القطااااع المصااارفي العراقاااي 

تن اجط ماا الامكانتاات المادياة والبشارية  ةيتطلل وجود اساتراتيجي

المتاحة في العراد   تركز على بناي هذا القطاع علاى اساس قوياة 

ومتيناة وقا،مااة علااى التخطااي  العلمااي واسااتخدام التقنيااات الحديثااة 

التاااي تعتماااد الكفاااايات والقااادرات الوسنياااة وفااات  المجاااال اماااام 

 المصارف للعمل بكل مرونتة وي ر .

 هيكلية البحث

يحااااول البحاااث التعااارف علاااى مفهاااوم الاصااالاح المصااارفي      

واهدافل ودراسة واقا القطاع المصرفي العراقاي وسابل اصالاحل 

مااا ابااراز اهااط التحااديات والعقبااات التااي تواجاال عمليااة الاصاالاح 

وسبل معالجتها وقد توصل الباحث الى مجموعة م  الاساتنتاجات 

القطااع المصارفي  والمقترحات التي  يمك  ان ت اهط فاي اصالاح

 في العراد.

 الاطار النظري

 ، المبررات(الاصلاح المصرفي  ) المفهوم،  الاهدافاولا : 

 مفهوم الاصلاح المصرفي 

يشير المفهوم اللتوي للإصلاح الى جعل الشي اكثر اصلاحا.      

علاى  Manuel Guitainعرفال  اماا ما  الناحياة الاقتصاادية فقاد

انتل   ال ياسيات التي تعمل على جعل النفقات المحلية متناغمة ما 

ما هو متاح م  موارد و ل  م  نلال ايجاد توليفة م  ال ياساات 

الماليااة والنقديااة والتجاريااة وسااعر الصاارف لطاامان وجااود سلاال 

محلااي كلااي يتااوا،ط وتركبياال العاارض الكلااي وباعتماااد اجاارايات 

والخادمات فطالا  عا  اعتمااد  تعمل على تحفياز قطاعاات ال الا

  2011  سياسات اقتصاد جز،ي تهدف الىلعودة

تح ي  الكفاية في استخدام الموارد م  نلال ازالة التشاوهات  - أ

 ال عرية.

تعزيز المناف ة وتحقياق ال ايطرة الادارياة وبموجال  لا  ياتط  -  

 استعادة التوازن المالي الدانلي والخارجي.

اثارهااا ال االبية ممااا  الحااد ماا  الطااتوس التطااخمية وتخفياا  - ت

 يؤدي الى تح ي  ميزان المدفوعات .

استعادة الجدارة الا،تمانتية التي تتطلل اجرايات معينة لطمان  - ي

 .النمو القابل للاستمرار وتخفي  البطالة

وهنااام ماا  عاارف الاصاالاح المصاارفي   بانتاال مجموعااة ماا       

راض العمليات الشاملة والم تمرة التي ت اهط في زيادة حجاط الاقا

والايداع وتح ي  الخدمات المصرفية الامر الذي ينعكس ايجابيا  
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  فاي 5: 2012  على كافة قطاعات الاقتصاد الوسني.ل الجبوري

حي  يعرفل البعض  بانتل مجموعة م  الاجرايات المصرفية التي 

تعمل على ايجاد تتيير حقيقي في اسلو  ونتم  النشاس المصارفي 

المادنرات وتوظيفهاا لخدمال التنمياة  ليصب  اكثر فاعلية في تعبئال

بما يتوافق ماا التطاورات الاقتصاادية العالمياة
 

 2002  لال اعيدي

  وعلياال فااان عمليااة الاصاالاح المصاارفي تتمثاال ب نتشاااي نتاااام 1:

مالي قاادر علاى حشاد الماوارد المالياة و اعاادة تخصيصاها بشاكل 

كفااؤ ندمااة  للنشاااس الاقتصااادي ماا  اجاال تحقيااق معاادلات نتمااو 

دي عاليااة و م ااتمرة  الاماار الااذي يتطلاال تحااديث و تقويااة اقتصااا

جميا وحدات القطاع المصرفي   فطلا  ع  احداي تتيرات فاي 

سبيعاة الصاناعة المصارفية و اعاااد  هيكلتهاا ما  نالال مجموعااة 

الاجرايات التي ت ااهط فاي تصاحي  الهياكال النقدياة او المالياة او 

شااد الماادنرات الاداريااة لتاارض تح ااي  كفاااية البنااوم بتاارض ح

المحلياااة
 

  مااا  نااالال 115:  2005لاتحااااد المصاااارف العربياااة  

المفااااهيط التاااي مااار  كرهاااا نتجاااد ان عملياااة الاصااالاح المصااارفي 

تنطوي على عدد م  المتطمنات المتمثلة بإدنال التعاديلات علاى 

الاساار القانتونتيااة والرقابيااة التااي تحكااط عماال المصااارف وكااذل  

وتقليص م اهمة الحكومة في  رسملتها وتحرير النشاس المصرفي

تكااااوي  راس مااااال المصااااارف وتشااااجيا عمليااااات الاااادم  بااااي  

المصارف
 
. 

وت نذ عملية الاصلاح المصرفي واحدة م  الاوجل الثلاي الاتية:
 
 

  اما ان تكون عملية را،دة لط ي بقها أحد في ال لوم الذي اتبعتل

 .ثط لحقها الانرون بتوجيهاتها 

  او تكون تقليدية بمعنى ت عى الى تقليد نته  اصلاحي ساابق او

 .معاصر 

   او متزامنة ما حركة اصلاحية انر. 

ولابااااد ماااا  الانااااذ بنااااار الاعتبااااار علااااى ان الاصاااالاحات      

المصاارفية هااي جاازي ماا  الاصاالاحات الماليااة والتااي تركااز علااى 

عبااارة عاا   مجموعااة ماا  الاجاارايات  التحاارر المااالي الااذي هااو

ياسية لخفض درجة القياود المفروااة علاى عملياات الاساواد ال 

المالية  بالمفهوم الطيق  اما المفهوم الشاامل فانتال  مجموعاة ما  

واتماام عملياة  الاجرايات لتعزيز كفاية الناام المالي وسالامتل .

الاصاالاح المااالي يجاال ان يكااون هنالاا  اصاالاح نتقاادي ماا  ناالال 

دينة الذي بدور  ياودي الاى زياادة تحرير اسعار الفا،دة الدا،نة والم

الادناااارات مااا  جانتااال وتنشااا  الاساااتثمارات مااا  جانتااال انااار. 

وواااا سااق  زمنااي علااى الا،تمااان المحلااي لتاارض تقييااد حجااط 

 الطلل الكلي.

الا ان اتماااام عملياااة الاصااالاح الماااالي والمصااارفي لا تاااتط عبااار 

اصاالاح ال ياسااة النقديااة فح اال باال تتعااد   لاا  لتشاامل تشااجيا 

  .12: 2008    لهدهودفي القطاع المالي والمصرفي  المناف ة

 .حرية دنول والخروج م  الاسواد 

 .توسيا نتطاد الاعمال امام المؤس ات المالية 

 .تح ي  هيكل ملكية الشركات المالية 

  اعادة هيكلية البنوم والتي تديرها الدولة وتحويلها الاى القطااع

 الخاص.

  الاسااواد الماليااة مثاال تكااوي  تح ااي  البنيااة الاساسااية وتطااوير

اااااافة ادوات  الوساااطاي  ال ماسااارة   اااابكة مااا  لالعمااالاي 

 جديدة للأسواد المالية.

  تحرياار الح ااا  الرأساامالي وتحرياار تجااارة الخاادمات الماليااة

ورفا القيود ع  الاستثمارات المباارة وااافة الى  ل  تقويط 

سااعر الصاارف وتحديااد  علااى اساااس قااو  الطلاال والعاارض 

  ع  اجرايات الجوانتل التكميلية التي تختل  ما  دولاة فطلا

الااى اناار  ح اال ال ياسااة الاقتصااادية ونتااوع الاصاالاحات 

 المالية والمصرفية.

  اهداف الاصلاح المصرفي 

هنااام مجموعاااة ماا  الاهاااداف اصااالاح القطاااع المصااارفي فاااي 

العراد تتمثل بما يلي
 

  .12: 2008    : لهدهود

عملياااة التناااافس باااي  القطااااعي  محاولاااة تحقياااق التاااوازن فاااي  .1

المصااارفي  العاااام والخااااص  وف ااا  المجاااال اماااام مباااادرات 

القطاع الخاص لان هذ  العملياة تعاد جازيا اصايلا ما  بارام  

الاصااالاح الاقتصاااادي لأنتهاااا تمثااال تتيااارا جاااذريا لل ياساااات 

الاقتصااادية ماا  اجاال المشاااركة فااي تعبئااة المااوارد اللازمااة 

 اعية.للتنمية الاقتصادية والاجتم

التخفيااا  مااا  الاعبااااي التاااي تتحملهاااا ميزانتياااة الدولاااة نتتيجاااة  .2

اسااتمرار دعمهااا للمشاااريا ب نتواعهااا واحجامهااا كافااة  والتااي 

اثبت  التجار  عدم جدواها الاقتصادية  وتوجيل الاتفاد العاام 

نتحاااااو دعااااااط البنااااااى التحتياااااة والمنشاااااا ت الاقتصااااااادية  ات 

مشااريا الصاتيرة الاستراتيجية م  نلال انتاسة مهمة تمويل ال

والمتوسطة والشركات الى القطااع المصارفي الخااص وجعلال 

سندا للقطاع المصرفي العام في العمليات التمويلياة لماا لال ما  

اثر ايجابي على ميزانتية الدولة حياث يكاون التمويال الحكاومي 

مركااازا فاااي مشااااريا البناااى التحتياااة اللازماااة لااادعط التنمياااة 

 الاقتصادية.

دنرات واستخدامها الاستخدام الامثل  م  اجال زيادة تعبئة الم .1

تمويل الاستثمارات والمشاريا التي ت اعد على تحقيق اهداف 

 عملية التنمية الاقتصادية ورفا م تو  معيشة المواسني  .  
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تمكي  اقتصادات الدول التي ت عى للإصلاح الاقتصادي على  .1

  وكاذل  تكيي  اقتصاداتها لتواجل متطلبات التنمية الاقتصادية

لتواجال الصاادمات الخارجياة التااي تحاادي فاي الاسااواد الماليااة 

 والنقدية وما لها م  اثر على باقي القطاعات الاقتصادية.

نلق انتامة مالياة ومصارفية ساليمة وتناف اية ما  اجال تعزياز  .5

استقرار الاقتصاد الكلي والاسراع في وتيرة النمو الاقتصاادي 

 المنشود.

زيااادة الانتتفاااع منهااا وجعاال ال ااود تقلاايص تكااالي  الا،تمااان و .6

  اكثر افافية وتناف ية.

  مبررات الاصلاح المصرفي 

هنااااام عاااادة مبااااررات للإصاااالاح المصاااارفي نتااااذكر منهااااا      

  :   1 ص2015الاتيلابراهيط جاسط جبار  

  تكااون مهمااة المؤس ااات المصاارفية فااي نلااق النقااود الا،تمانتيااة

وتحقيااق اهااداف لطالبيهااا ماا  اجاال الاسااهام فااي تقاادم المجتمااا 

 التنمية وغاياتها.

  ان الاصلاح المصارفي ينبتاي ان ي ناذ بناار الاعتباار الواقاا

النقاادي والبيئااة الاقتصااادية التااي تعماال فيهااا المصااارف محليااا 

 وعالميا.

  التطااورات التكنولوجيااة التااي حاادث  فااي المنتجااات المصاارفية

واستخدام الاجهزة الحديثة في  ل  وباروز الحاجاة الاى وااا 

 انتي  وتشريعات تناط التعامل ما هذ  التكنولوجيات.قو

  ايجاد مجموعة م  الافكار الجديدة والمعاايير التنايمياة لزياادة

كفاية هاذ  المؤس اات وت اهيل حصاول الم اتفيدي  علاى هاذ  

 الخدمات.   

لااذل  ياار  الباحااث ان عمليااة الاصاالاح المصاارفي يجاال ان      

مصاااارف الحكومياااة تكاااون بشاااكل تااادريجي مااا  نااالال البااادي بال

وصولا  الى المصارف الخاصة مرورا  بكل مكونتات القطاعات 

المالية والمصرفية والمؤس ات المالياة التيار مصارفية وعناصار 

ال اااود النقدياااة والمالياااة  ان اعاااادة صاااقل المهاااارات والكفاااايات 

الموجاااودة واعاااادة ت هيلهاااا لبلاااد واعاااي ومااادرم لأهمياااة القطااااع 

اعاتاال ويكااون ااام  دورات تدربياال المصاارفي والعماال داناال قط

ب يااادي اميناااة  ات نبااارة فاااي عملياااة الادارة المصااارفية. ندماااة  

 لاقتصاد البلد ودافا لتطوير والازدهار الم تقبلي

 ثانيا: واقع القطاع المصرفي في العراق

  مصارفا  منهاا 52يتكون القطاع المصرفي في العراد ما  ل     

الرافاادي   العقاااري  الزراعااي    مصااارف حكوميااة لالرااايد  6ل

  مصاارفا  اهليااا  51الصااناعي  المصاارف العراقااي للتجااارة  ول

  فرعاا  لمصاارف اجنبياة اااافة الاى مكتال تمثيال 18بطمنها ل

 واحاااد لبنااا  الاساااكان  وبهاااذا فاااان عااادد فاااروع المصاااارف بلااا 

  مشااركات ما  2ومكتبا واحاد  علماا ان هناام ل   فرعا 1201ل

ماا   % 82-12  نت اابة المشاااركة بااي  لمصااارف اجنبيااة تراوحاا

راس المال
 

  . 22:  2011لالبن  المركزي العراقي  

وبلتاا  نت اابة م اااهمة القطاااع المصاارفي فااي النااات  المحلااي      

%  م  اجمالي النات  المحلي 1,1حوالي ل  2001الاجمالي للعام 

ا ا بلتاا   2002الاجمااالي مااا حصااول نتمااو بطاايي  لتايااة عااام 

و مااااا زيااااادة  ماااا  اجمااااالي النااااات  المحلااااي  % 1,1حااااوالي ل 

التتيرات والتطاورات فاي الانتاماة المصارفية لاوحف ارتفااع هاذ  

علااى التااوالي  2012 2011%  للعااامي  8%  ول2الن اابة الااى ل

 في نت بة الم اهمة القطاع المصرفي.

مازال الجهاز المصرفي العراقي متوااعا  في هيكليتل وفاي      

المحلي الاجمالي ا  تشكل نت بل المصارف نت ل المشاركة بالنات  

    الحكومية ما  اجماالي رسوس الاماوال الجهااز المصارفي حاوالي

  اما المصارف الخاصة فهي تمتل  2012%  لتايل عام  21,1ل 

الجاااازي الاكباااار ماااا  اجمااااالي رسوس الامااااوال بن اااابل حااااوالي 

%   51,5%  توزعااا  باااي  المصاااارف التقليدياااة بن ااابلل 28,2ل

%  لفروعها في 2,2%  ول 55,5ااسلامية  بن بلل والمصارف 

المصاااااارف الأجنبياااااة العاملاااااة فاااااي العاااااراد. وكماااااا اظهااااارت 

ارتفاااع رسوس الاماوال فاي المصااارف  2012الاحصاا،يات لعاام 

و لاا  وفااق  2012%   ترليااون دينااار لعااام 5,2الخاصااة الااى ل 

تعليمات البن  المركزي العراقي بزيادة رسوس اموال المصاارف
 

أي ان هنالا  احتكاار تاام .   21: 2011س النوا  العراقاي لمجل

وهيمنة للمصارف الاهلية على اجمالي رسوس الاموال برغط ما  

 سيطرة القطاع الحكومي على التعاملات المالية الحكومية.

اما نت ل النمو المتحقق في الموجودات المصرفية للمصاارف      

%  فااي 12,2ل   بلتاا  2011  2012الحكوميااة ناالال الفتاارة ل

%  وراس المااااال 2,8%  والودا،ااااا  ل 0,5الا،تمااااان النقاااادي ل 

  الااذي 1%  وكمااا هااو واااا  بالجاادول ل11,5والاحتياسيااات ل

يوااا  نت اال النمااو المتحقااق للمصااارف الحكوميااة و المصااارف 

 . 2011 2012الاهلية العراقية و العربية و الاجنبية للعامي  
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مقارنتل البيانتات المالية للمصارف الحكومية العراقية و المصارف الاهلية العراقية و المصارف العربية و الاجنبي لعامي   1جدول ل

 ل مليون دينار  2011و 2012

 المصارف          

 

 ال نل

راس المال و  الاستثمارات الودا،ا  الا،تمان النقدي  الموجودات 

 الاحتياسيات

 الرب  المتحقق

 

المصارف 

 الحكومية

2012 

 

121211 21261 51862 18552 21282 22612 

2011 202120 21181 60212 11112 21626 22682 

النمو

% 

12.2% 0.5% 2.8% -11.1% 11.5% 0.1% 

 

المصارف     

 الاهلية

2012 11855 10560 22152 2015 16000 --- 

2011 18616 51188 8211 15165 58222 ---- 

النمو

% 

25% 11% 16% 68% 28% ---- 

المصارف 

العربية و 

 الاجنبية

2012 1110 82 5622 122 1818 222 

2011 1681 1112 8221 21 1818 261 

النمو

% 

25.6% 220% 52.1 % 11.2% 1% -0.6% 

ق ط التدقيق المكتبي  النشرات الاحصا،ية لل نوات  -ا لمديريل العامة لمراقبة الصيرفة و الا،تمان–المصدر /البن  المركزي العراقي 

 .18-12 ص  2011و  2012

وفيما يخص التطور في حجط الودا،ا ومان  الا،تماان نتجاد انتال      

الارتفاع الحاصال فاي حجاط الودا،اا الا ان نت ابتها على الرغط م  

%  21.2م  النات  المحلي الاجماالي مازالا  منخفطاة ا  بلتا ل

%  ويعود هذا الانتخفاض الى 28,8بعد ان كانت  ل 2011في عام 

ان المصارف في العراد مااتزال ااعيفة فاي جاذبها للودا،اا .اماا 

جد انتل قد تاراوح بالن بة لحجط الا،تمان الممنوح للقطاع الخاص فن

وكذل  الحال  لن بتل م  النات  المحلي  بي  الانتخفاض والارتفاع 

ا   الاجمااالي حيااث تراوحاا  بااي  الانتخفاااض والارتفاااع ايطااا  

  فااي عااام 2.1بعااد ان كانتاا  ل  2011% فااي عااام 2.8بلتاا   ل

   وهاذا التذباذ  الحاصال 2وكما هو وااا  فاي الجادولل 2012

  قاادر المصااارف علااى ماان  فااي هااذا المؤااار نتااات  عاا  اااع

الا،تمان ب بل عدم تمتعها بالملاية المالية التي تمكنها ما  توسايا 

نتشاسها الا،تمانتي في اوي تركيبة الودا،اا  الموجاود لاديها والتاي 

يتلااال عليهاااا قصااار الاجااال. كماااا يمكااا  ان يعاااز  الاااى سبيعاااة 

 الطمانتات التي تطلبها المصارف مقابل من  الا،تمان.

 

 

 

 

 



 

122 

 112-122  2018ل –  1العدد ل  8ل. المجلد  . مجلة المثنى للعلوم الادارية والاقتصادية زبون

التطور الحاصل في حجط الودا،ا المصرفية والا،تمان المصرفي ونت بتهما م  النات  المحلي الاجمالي في العراد للمدة   2جدول ل

  2011- 2010ل

 

 

 ال نة      

تطور الودا،ا      

 المصرفية

 لمليون دينار 

الا،تمان النقدي 

قبل          الممنوح م 

المصارف التجارية 

 للقطاع الخاص

 لمليون دينار 

النات  الاجمالي 

 المحلي 

 لمليون دينار 

مؤار تطور 

 الودا،ا

 % 

مؤار تطور 

 الا،تمان 

% 

2010 12212212 5612801 121256225 22.8 1.2 

2011 56125021 1255280 18112168 10.1 2.01 

2012 62005215 5028281  211262251 28.8 2.1 

2011 68855182 6565021 222815611 21.2 2.8 

 . 2011  2011 للأعوامالنشرات ال نوي للبن  المركزي العراقي 

  25نتجد ان حجط النمو في الودا،ا قد بل  ل  2011وفي عام      

حوالي تريليون دينار عراقي  و بل  نتصيل المصارف الحكومية 

%  لد  المصارف الخاصة  11%  م  مجموع قيمتها و ل86ل 

الامر الذي يؤكد استمرار سيطرة البن  المركزي على مصارف 

القطاعي  العام والخاص.  اما مجموع رسوس الاموال لد  

  تريليون دينار 2  تريليون دينار ل2الجهاز المصرفي فقد بلت  ل

يون لد  المصارف   تريل2منها لد  المصارف الخاصة و ل

%  م  مجموع رسوس الاموال. اما فيما 21الحكومية ونت بتها  ل

  201  تريليون دينار ل225يخص حجط الموجودات فقد بلت  ل

 تريليون دينار 21تريليون دينار منها للمصارف الحكومية ول

لد  المصارف الخاصة مما يعني وجود ارتفاع في قيمة الودا،ا 

2011الاموال نلال عام  المصرفية ومجموع رسوس
  

  .22: 2011لالنصيري 

وفيما يخص مؤار الكثافة المصرفية لعدد المصارف      

  22بالمقارنتة ما عدد ال كان  في العراد فقد بل  مصرفا  لكل ل

ال  نت مة  وح ل مؤار الكثافة المصرفية المعيارية الدولية 

ي م  لمصرف واحد لكل عشرة الال  نت مة   فان العراد يعانت

اع  في الوعي المصرفي وعدم وصول الاقتصاد العراقي الى 

الم تو  العالمي في هذا المجال  باااافة الى غلبة الطابا 

العا،لي على عدد م  المصارف الخاصة وانتفراد في الادارة ما 

الملكية مما ي بل اياع هذ  المصارف ورسوس الاموال فطلا  

تزام بالقوانتي  المصرفية ع  اع  الثقافة المصرفية وعدم الال

وغيا  الاستراتيجيات والتخطي  ال نوي واع  الم تو  

التكنولوجي الم تخدم في اغلل المصارف الحكومية
  

 لعيدي

 2011 :22  

وفي مجال استخدام التقنيات نتجد ان المصارف الخاصة تمتل  

  نتااما   في 15  نتااما  مصرفيا  ااملا  والفعالة منها ل22ل

دد اجهزة الصراف الآلي لد  المصارف العراقية حي  بل  ع

  في باقي 155  في بتداد ول110  موزعة الى ل185ل

جهاز وتوزع البقية   186ويمتل  مصرف الوركاي ل المحافاات.

على مجموعة م  المصارف الخاصة  اما بالن بة للمصارف 

الحكومية نتجد ان المصرف العراقي للتجارة الوحيد الذي يمتل  

  2011 جهاز في عام 22الصراف الآلي وبل  عددها ل اجهزة

في حي  ان مصرف الرافدي  قام باستخدام البطاقة الذكية لصرف 

رواتل المتقاعدي  وابكة الحماية الاجتماعية وبعض الوزارات 

  نتقطة وبل  عدد بطاقات لكي 125م  نلال نتقاس البيا البالتة ل

  بطاقة2228181كارد  ل
 

 2011 لعراقي لالبن  المركزي ا

:2 8.  

فيما يخص البن  المركزي العراقي الذي يعتبر م  اقدم  اما

لل استقلالية في رسط  1212البنوم في المنطقة ا  ت سس عام 

 2001ل نل  56وتنفيذ ال ياسة النقدية العراقية ح لل قانتون رقط 

  الذي اتاح لل الاستقلال المالي والاداري والقانتونتي وتتجلى 

استقلاليتل بارتباسل المباار بمجلس النوا  العراقي استنادا 

وم ؤولا امام مجلس النوا   وفق  2001ل نل  56لقانتون رقط 

   في الدستور العراقي وعدم نطوعل الى  101احكام المادةل 

أي جهة انر  . عدم قيامة بإقراض الدولة او مؤس اتها او 

العام الحكومي الا م   كفالتها لد  التير او اراي ادوات الدي 

  م  هذا القانتون  كما يقوم بتدقيق 26ال ود الثانتوية وفق المادة ل

ح اباتل وبيانتاتل مدققي  ومراقبي  دوليي  وم  ثط يتط نتشرها عبر 

تقارير سنوية تكون متاحة للمؤس ات المختلفة والجمهور 

باااافة الى وظا،فل الانر 
 

  .لتقرير اللجنة المالية
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 سبل اصلاح القطاع المصرفي في العراق ثالثا :

نتتيجة للتتيرات ال ياسية والاقتصادية التي اهدها العراد بعد      

اتخذت ال ياسة النقدية مجموعة م  الاجرايات  2001عام 

للتعزيز ودعط القطاع المصرفي ومواكبتل للتطور الخارجي في 

العالط  فقد تط تحرير سعر الفا،دة واصبح  المصارف هي 

لم ؤولة ع  تحديد نت ل الفا،دة سبقا  لقو  ال ود العراقية وتط ا

من  ترانيص عمل المصارف العربية والاجنبية وفت  با  

المالي  لحرية انتتقال رسوس الاموال و ل  بتحرير القطاع

العراقي وتفعيل قو  ال ود لتوجيل المتتيرات الاقتصادية 

لا  ع  وااافة المزيد م  المرونتة في عمل المصارف فط

استخدام التقنيات الحديثة في العمل .يمك  ان تنق ط عملية 

الاصلاح الى عد  مراحل بشكل متزام  ما عمليات الاصلاح 

 في الانتشطة الاقتصادية الانر  وعلى النحو الاتي.

المرحلة الاولى لالحالية  تكون البداية هي الاصعل دا،ما      

حو بناي مؤس ات والاهط في عملية الاصلاح كخطوة اولى نت

مصرفية نتاجحة وهادفة في نتفس الوق  لان البدي في عملية 

الاصلاح يتطلل جهد ووق  وتنفيذ مباار م  قبل الجهات 

المعنية بدون تلكؤ او توق  او اهمال أي عنصر في هذ  المرحلة 

سيكون لل ت ثير على مراحل القادمة وتتطم  هذ  المرحلة عدة 

 -: نطوات

  بااصلاح المصرفي: ا  تقوم الدولة ت سيس هيئة ناصة

بت سيس هيئة ناصة ت مى  هيئة الاصلاح المصرفي   

عملها رسط سياسة الاصلاح المصرفي وواا الآليات 

الطرورية والااراف على المصارف. فطلا  ع  تشريا 

القوانتي  والاجرايات  وتزويدها بال يولة النقدية لأداي 

الانتصاص والخبرة  اعمالها  وتطط الهيئة افراد م   وي

وعلى دراية تامة ب مور الدولة والحاجة الحالية والم تقبلية 

وتكون مهامها على النحو الاتي
 

  25: 2015لسعد  

اعادة تقييط عمل الناام المصرفي وفعاليتل و ل  م  نلال  . أ

تقييط الا،تمان وحجط ودرجة المخاسرة ونت بة ال يولة  وفي 

مقررات لجنة بازل هذا المجال لابد م  الرجوع الى
 

م  اجل 

اسناد عمل وحدات الجهاز المصرفي لجميا المعايير الدولية 

 م  حيث الكفاية والفاعلية.

تطوير وتح ي  م تو  الرقابة المصرفية وانتامة الرقابة  .  

المحاسبية بما يقتر  م  المعايير الدولية المقبولة بحيث 

ناام تن جط ما الانتامة والقواعد الدولية لكي يتمك  ال

المصرفي وعناصر  م  التكامل وتبادل المعلومات ما البنوم 

الدولية الانر . فطلا  ع  استحداي نتاام للتامي  على 

الودا،ا يتص  بالكفاية في الصناعة المصرفية برغط م  

 امان الدولة للودا،ا.

اعاد  هيكلة القطاع المصرفي ع  سريق تشجيا الانتدماج بي   . ت

الصتيرة. بما يدعط قدرتها  المصارف وناصة  المصارف

التناف ية في ال ود لاسيما بعد فت  البا  امام المصارف 

 العراقية لدنول القطاع المصرفي في التجارة الدولية.

اعطاي حرية للمصارف في مجال تحديد رسوم وتعرفل      

الخدمات المصرفية على اساس التنافس فيما بينها التي م  نلال 

الخدمات المصرفية ورفا الحد الاقصى تمك  م  تح ي  جودة 

لراس المال المدفوع والمصرح بل حتى ت تطيا المصارف تلبية 

 الالتزامات الحاارة والم تقبلية.

  -: م  الجوانتل الانر  في هذ  المرحلة

  الكفايات والخبرات وهي تشكيل مناومة م  الكوادر

المتخصصة في العمل المصرفي والمالي و ل  ع  سريق 

فرز الكوادر ال ابقة واعتماد الدراسات والدورات  اعادة

 التدريبية اساس لذل .

  تحرير اسعار الفا،دة وعدم التدنل في تخصيص الت هيلات

الا،تمانتية وترم الامر للمصارف وفق المعايير المصرفية 

 المعمول بها والتخلي ع  سياسة الكب  المالي.

 منا التدنل  اعتماد مبدا استقلالية البن  المركزي  بمعنى

الحكومي عند قيامل ب داي وظيفتل الاساسية وهي تنفيذ ال ياسة 

النقدية التي تقوم بدورها على اساس اقتصادي ولا تتدنل 

اغراض ال ياسة التنفيذية او التشريعية فيها و اعتماد على 

استخدام الادوات غير مباارة لتنفيذ ال ياسة النقدية التي تعتمد 

 على قو  ال ود .

ا ما يتعلق بالمصارف القديمة لالرافدي  والرايد  وفروعها ام

 -توصي الهيئة :

  تتحمل وزارة المالية ديون الدولة وتمثل كافة قيود الموقوفات

الااهرة في سجلات المصارف وجميا المبال  المؤارة لد  

المصارف تح  بند اارار الحر  لعدم م ؤولية المصارف 

 عنها.

 لبن  المركزي مناصفة م ؤولية جميا تتحمل وزارة المالية وا

العملات المزيفة سواي كان بدون ل ليبل وغيرها  حيث ان 

المصارف كانت  تتخب  بذل  ب بل عدم واوح التعليمات  

 وي تثنى م   ل  حالات فيها تحقيق او ادانتل .

   ترايق عدد الموظفي  م  نلال عرض مجموعة م

ض المجزي  احالتهط الخيارات عليهط ومنها ل التقاعد  التعوي

 الى وزارة المالية  جهات حكومية انر   
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  مفاتحة المالية لترض تعويض المصارف ع  ارصدتها

  على DFIالخاصة التي حول  الى صندود اعمار العراد ل

 ان تكون موثقة.

  التخلي ع  دفا رواتل المتقاعدي  وت ليط الفروع المتخصصة

فا م تحقات ابكة بدفا الرواتل الى دا،رة التقاعد او لد

الحماية كمرحلل اولى وم  ثط التفكير باستخدام الصراف 

 الآليل الاوتو مشي   لدفا رواتل المتقاعدي  . 

الى غير  ل  م  الاجرايات كت سيس فروع جديدة او اقامل      

اركات او انتدمجات وتبادل نبرات ما مصارف عربيل او 

قلل م  حجمها وم  اجنبيل وبهذا ت طيا المصارف القديمة ان ت

ثط تقليل ن ا،رها واعطاي فرصة للمصرف الجديد بالتوسا 

 وتحديث هذ  الفروع. 

المرحلة الثانتية ل الانتتقالية  في الواا الجديد ستكون هنال       

مناف ة بي  المصارف الحكومية او فروعها وعليل يجل ان تكون 

ان تكون مميزة في عملها وادا،ها ع  غيرها   ويترتل على  ل  

بعض المصارف الحكومية لاو بعض فروعها  متميزا في أدا،ها 

ع  غبرها .ويتط  ل  م  نلالل تقييط سياسة الاصلاح المصرفي 

  .1: 2002 في العراد 

تقوم الهيئة المصرفية بتشجيا القطاع الخاص في ادارة  . أ

 وملكية المصارف لتصب  ملكية مختلطة.

القرار بش ن الانتدماج بي  تشجا الهيئة على حرية اتخا   .  

 الفروع او المزيد م  الخصخصة.

المرحلة الثالثة يكون فيها واوح اكثر لعمال و اداي المصاارف و 

الطرد الانت ل للتعامل معها و بإمكان الهيئة اتخاا  القارار اماا ان 

تبقاااى تحااا  ملكيتهاااا او الاااااترام او الانتااادماج ماااا المصاااارف 

النقااااس لأبااارز ملامااا  ويمكااا  ايجااااز مجموعااال مااا   الانااار .

الاصلاح المصرفي م  نلال
  

  .2,1لحيدر ح ي   ال سعمة ص

تفعيااال الااادور الحكاااومي بالأااااراف والرقاباااة والقطااااي علاااى  .1

الت ل  الاداري والف ااد وال الوكيات البيروقراسياة الموجاودة 

فااي المؤس ااات المصاارفية العراقيااة واسااتحداي لليااات جدياادة 

 التزوير.لكش  ال رقات وعمليات 

التوسااا فااي اسااتحداي قنااوات الكترونتياال جدياادة وفااروع جدياادة  .2

للمصاااارف العراقياااة وتاااوفير العمااالاي فاااي الوقااا  والمكاااان 

المناسبي  لهط باااافة الى زيادة عملية التوظي  التكنولوجي 

المصرفي وتنويا المنتجات والخدمات المقدماة للزباا،  وتلبياة 

ت الخدمياة والمؤس اات جميا احتياجاات العمالاي فاي القطاعاا

 والافراد 

انتشاااااي صااااناديق التموياااال والاسااااتثمار للمشاااااريا الصااااتيرة  .1

والمتوسطة وبناي لليل وااحة لدعط القطاع الخااص والتركياز 

 على زيادة عمليات الا،تمان والتمويل والقروض والمدنرات.

تفعيااال دور المصاااارف الحكومياااة التخصصاااية لالمصاااارف  .1

ارياااة  وتحويلهاااا الاااى مصاااارف الصاااناعية والزراعياااة والعق

ااملة تخصصية وفقا  لهدف انتشايها ما  اجال ت اريا عملياة 

النمااااو الاقتصااااادي وم اااااهمتها الفاعلااااة فااااي مجااااال اقامتهااااا 

 والتشجيا على عمليات الانتدماج المصرفي.

مما سبق يتط  لنا ان هيئاة الاصالاح المصارفي تمان  جمياا      

ارات بالمقاباال تكااون المصااارف الحريااة الكاملااة فااي اتخااا  القاار

المصاااارفي ماااا  الناحيااااة  الم ااااؤولة عاااا  ح اااا  الاداي والعماااال

الاقتصااادية والماليااة  وان تبنااي مباادا الحريااة فااي اتخااا  القاارارات 

الاقتصااادية يااوفر ااسااار الطااروري لواااا الشااخص المناساال 

بالمكاااان المناسااال وباااذل  تتتيااار اعاااراف العمااال ال اااا،د وتكاااون 

ديط نتاااوع الخااادمات والت اااعيرة المصاااارف حااارة فاااي انتياااار وتقااا

 وسرح افكار جديد للتعامل المصرفي بما يخدم العملاي 

تواجااا الاصاالاح المصاارفي  التحااديات والصااعوبات التااي : رابعااا

 العراقي 

 2001مر القطاع المصرفي العراقاي بعاد ساقوس النااام عاام      

  2001في حالة انتح ار كون الحكومة التي تشكل  بعد  ل  لعاام

اسااتتل  هااذا القطاااع فااي تموياال مشاااريا غياار كفااؤة ساااهم  فااي 

تااراكط الااديون الخارجيااة باارغط ماا  ال اايولة المرتفعااة التااي كانتاا  

الاااى ارتفااااع  نتتيجاااة الاح ااااس بعااادم الاماااان والحااار  مماااا اد 

الايداعات المصرفية وحصول تطخط ال يولة النقدياة فاي الجهااز 

  100المصاارفي العراقااي ا  بلتاا  فااي مصاارف الرافاادي  نتحااول

  11ملياون دولار امريكاي وبلا  صاافي حافااة القاروض بقيمااة ل

.بالمقابال بلتا  نت ابة  2001مليون دولار امريكي فق  نتهاية عاام 

اغلل المصارف العراقية علاى النحاو الديون المت نرة الت ديد في 

  2002الاتي م  اجمالي الا،تمان المقدم في نتهاية عام 

 %.50مصرف الرافدي   -

 %. 28مصرف الرايد  -

%  26%  لمصااارف البركاااة   و ل62المصاااارف الاهلياااة ل  -

%  ماا  المصاارف الاهلااي 22المصاارف المتحااد للاسااتثمار ل

 العراقي 

ل فتاارة الحاار  ومااا ب اابل توقاا  الانتشااطة المصاارفية ناالا     

  لاااذل  واجااال القطااااع  2001بعااادها لعااادة اااااهر أي نتهاياااة عاااام 

المصااارفي العراقاااي العدياااد مااا  العقباااات والتحاااديات لاساااتكمال 

مراحل عملية الاصلاح وم  هذ  العقبات والتحديات
  

لنتبيل جعفار 

  .www.m.ahewar.orgعبد الراا .
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علاى الجهااز الديون الخارجية وهي الجزي الاكبار ما  العالي  .1

المصارفي العراقااي حياث بلتاا  نت اال الفوا،اد المتراكمااة علياال 

مليااار دولار  وهااذ  الااديون هااي اكباار ماا   21الااى اكثاار ماا  ل

رسوس الامااوال الموجااودة فااي مصاارف الرافاادي  ب اااعاف  

%   تتكاون ما  66كما ان موجودات مصارف الرافادي  هاول 

يااال حاااوالات الخزيناااة التاااي تصااادرها الحكوماااة لتمويااال وتتط

ن ااا،ر وتااوفير الاعانتااات والااادعط وينطبااق هااذا الشااي علاااى 

 % .50مصرف الرايد بن بل 

الاسااتقرار الامنااي وال ياسااي والاقتصااادي التااي يحااول دون  .2

تطااوير القطاااع المصاارفي واااع  الاسااتثمارات الخارجيااة 

 المقدمة للقطاع المصرفي العراقي.

% مااا  النشااااس المصااارفي مخصاااص لااادعط وتمويااال  20ان  .1

العااام الااذي يتميااز بعاادم كفايتاال بينمااا يااتط منااا القطاااع النشاااس 

بااااافة الاى  الخاص م  التمويل اللازم للتاراكط الرأسامالي 

%   مااا  اساااتثمارات الجهااااز المصااارفي الحكاااومي 20ان ل

لالرافاادي   الرااايد   هااي حااوالات الخزينااة ممااا يعنااي اااع  

 القاعدة الاستثمارية التي لا زال  محصورة بيد  الدولة .

ارهاد المصارف لالرافدي   الرايد  بدفا اجاور اعماال غيار  .1

مربحة كرواتل المتقاعدي  التي ينبتاي علاى مصارف التقاعاد 

القيام بها فطلا  ع  عدم توفر الكوادر الفنية والادارية الكفؤة 

وتطخط عدد الموظفي  بشكل كبير دون الاناذ بناار الاعتباار 

ظ  المناسال   لأداي لالمكان المناسل والوق  المناسل والمو

 الخدمة للعملاي.

اع  الاداي التكنولاوجي وعادم والحداثاة فاي تقاديط الخادمات  .5

المصاااارفية يطاااااف الااااى  لاااا  عاااادم تااااوفر الادوات الماليااااة 

والمصرفية المبتكرة لناوع ما  انتاواع الخدماة للعمالاي ورجاال 

الاعمااال ا  يلاحااف اعتماااد الاقتصاااد العااالمي علااى ال اارعة 

فااي مجااال الاتصااالات والخاادمات المصاارفية  والدقااة والحداثااة

والتعااملات الخارجياة فاي ادارة الاعماال المصارفية ما  اجال 

 رفا القدرة التناف ية في الاسواد العالمية. 

عاادم واااوح الرسيااة والعماال لل ياسااتي  النقديااة والماليااة فااي  .6

 .العراد 

اثقااال الجهاااز المصاارفي بمجموعااة ماا  الاجاارايات التااي ادت  .2

عااادم كفاااية التخصاايص وحشاااد المااوارد منهاااال  باادورها الااى

سياسااة الكااب  المااالي  القااروض المتعثاارة  اااع  الانطاااع 

والرقابة   ااع  كفااية انتاماة المادفوعات  ااع  اساتخدام 

 التكنولوجيا  .

م  اهط الصعوبات التي تواجل القطاع المصرفي العراقي فاي      

زيااادة تطبيااق قاارارات لجنااة بااازل ماا  حيااث التاازام المصااارف ب

رسوس اموالها بمعدلات كبيرة تتناسل ما حجط مخاسر العملياات 

التااي تقااوم بهااا لمواجهااة الازمااات التااي يمكاا  ان تحاادي نتتيجااة 

للمطاربات و التلاعل الخفي في اسعار الاسهط و ال اندات حياث 

يكون رأسامال المصارف فاي تلا  الحاالات هاو الطامان الحقيقاي 

ومة وتهدياد الاقتصااد الاوسني بدلا  م  الاعتماد على اموال الحك

 للبلد.

وم  هذ  الصعوبات نتذكر
  

  .2: 2011لعبد الجبار 

  صعوبة تقدير حجاط راس الماال المطلاو  قياساا  بجحاط راس

 المال الفعلي 

  عدم الاهتمام بشكل واا  بمواوع ادارة المخاسر 

  عاادم توافاااق الاااناط المحاسااابية المطبقااة ماااا المعاااايير الدولياااة

 المحاسبية 

 تااوفر قاعاادة بيانتااات ااااملة ودقيقااة يمكاا  الافااادة منهااا او  عاادم

 الرجوع اليها عند الحاجة.

   الحاجة الى نتوع ما  التن ايق ماا الوكاالات العالمياة للتصاني

الاادولي لأهميااة هااذا التصااني  فااي تطبيااق المقاربااة المعياريااة 

 للمخاسر الا،تمان .

 يلعدم مواكبة التطور الحاصل في الصناعة المصرفية الدول 

  صاااتر حجاااط اجماااالي موجاااودات رسوس اماااوال المصاااارف

 العراقية بالمقارنتة بالمصارف العالمية.

ونلاصاااة لماااا تقااادم فانتااال لمواجهااال هاااذ  التحاااديات لاباااد مااا       

اصالاح تاادريجي وااامل للقطاااع المصاارفي العراقاي ابتااداي  ماا  

المصارف الحكومية وانتتهاي  بالمصارف الخاصة مرورا  بكافاة 

 لقطاع المالي والمصرفي وغير المصرفي المكونتات ا

 افكار ومقترحات لتطوير القطاع المصرفي العراقي خامسا:

ماا  ناالال مااا ورد ماا  الدراسااة عاا  واقااا القطاااع المصاارفي      

وملاماا  الاصاالاح والتحااديات التااي يوجههااا القطاااع المصاارفي 

العراقي يمك  واا بعاض المقترحاات والافكاار لتطاوير القطااع 

 .نلال الفترة القادمة المصرفي 

العمااال علاااى ايجااااد بيئاااة تشاااريعية مصااارفية تمااان  القطااااع      

المصاارفي حريااة العماال والتطااوير تن ااجط مااا التطااور الخااارجي 

المااالي والم ااتقبلي فطاالا  عاا  تعااديل قااوانتي  القطاااع المصاارفي 

  وقااانتون البناا  1222لعااام  21القديمااة ومنهااا قااانتون الشااركات ل

 11  وقاانتون الاساتثمار او تعديلاتال ل2001ل نة   56المركزي ل

واااا نتاااام رقااابي جديااد يطاام  ويكفاال الرقابااة    . 2006لعااام 

على الشاركات و المؤس اات المالياة و المصارفية وبشاكل نااص 

لغير المصرفية  يعتمد تقنياات الكترونتياة حديثاة فاي تحليال نتتاا،  



 

111 

 112-122  2018ل –  1العدد ل  8ل. المجلد  . مجلة المثنى للعلوم الادارية والاقتصادية زبون

 الرقابياة.النشاس وفقا  للتقارير الذكية التاي تاهرهاا هاذ  الانتاماة 

فطاالا  عاا  اسااتحداي دا،اارة او مديريااة تعنااى بتطااوير القطاااع 

المصاارفي الخاااص فااي البناا  المركاازي العراقااي او بااالقر  مناال 

بكافااة المجاااالات المصاارفية و التقنياااة وتنفيااذ بااارام   لتااادريل و 

العمااال بشاااكل دقياااق لمتابعاااة انااار  .ت هيااال الكاااوادر المصااارفية 

باازل واعتمااد المعاايير الدولياة التطورات والم تجدات فاي لجنال 

تناااوع  فيماااا يخاااص كفاياااة راس الماااال ومعااادل نت ااابة ال ااايولة.

المنتجات والخدمات المصرفية وتطويرها وايجااد منتجاات جديادة 

تلبي جميا احتياجات العملاي في قطاعي الافراد والمؤس اات ماا 

اسااتحداي قنااوات التوزيااا االكترونتااي فطاالا  عاا  تعزيااز مفهااوم 

ودة ودمجها فاي العملياات المصارفية المتمثلاة باالتخطي  ادارة الج

والتطبيق والتطاوير الم اتمر لأنتاماة ادارة الجاودة وفاق المعاايير 

 الدولية.

ان اعتماااد سياسااات ماليااة ونتقديااة جدياادة سااوف تااؤدي الااى      

اصلاح اامل وهيكلة جديدة للقطاعي  المصرفيي  العام والخااص 

التن يق معا  بصورة ايجابية بما وواا استراتيجية تحتط العمل و

وياار  الباحااث ان القطاااع المصاارفي  يخاادم الاقتصاااد العراقااي.

العراقااي بحاجااة الااى رسااط ملاماا  مصاارفية جدياادة تتاازام  مااا 

بحيااث تكااون هنالاا  مراجعااة  2012الخطااة ال اانوية حتااى عااام 

مشتركة للبن  المركزي العراقي و القطااع المصارفي فاي تطبياق 

وفق رسية مشتركة اساساها التشااور الم اتمر باي  ال ياسة النقدية 

 البن  المركزي و الجهاز المصرفي بقطاعيل العام والخاص.

 الخاتمة

ان ارورة اعادة النار في عمل الجهاز المصرفي العراقي امر  

لاباااد منااال و لااا  لااادعط الاقتصااااد العراقاااي ودفاااا عجلاااة التقااادم 

اعياااة دانااال والازدهاااار وتحقياااق كفااااية اقتصاااادية وعدالاااة اجتم

مؤس ااات عماال الدولااة والبنااى التحتيااة كمااا ان العماال علااى زيااادة 

الااااوعي المصاااارفي لااااد  الافااااراد والمؤس ااااات واعتماااااد نتاااااام 

المصاارفي الكترونتااي وتشااجيا الافااراد علااى التعاماال مااا النقااود 

الكترونتية يقلل ما  حادة المراجعاات اليومياة وتناايط العمال دانال 

 ي اصالاح القطااع المصارفي.القطاعاات المصارفية مماا ي ااهط فا

ان عملية الاصالاح لا تاتط دفعاة واحادة وانتماا لعادة مراحال  وعليل

تبدا  بجميا مكونتات القطاع المالي والمصرفي والمؤس ات مالية 

ا  ،هااار ال اااود النقدياااة والمالياااة وانتتهاغيااار المصااارفية وعناصااا

بااالأفراد ماا  ناالال الاادورات التدريبااة والكااوادر الفنيااة والاداريااة 

لت هيلهط ما استحداي مهارات جديدة تواكل الاجياال  تخصيصيةال

 القادمة. 
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