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 الملخص
 

 القنو  تحرين  فن  فعالينة الأكثنر الننم  باعتبارهنا والمتوسنطة الصنغيرة الصنناعات دور على التأكيد يجري     

 إلنى عنادة يعطنى النيي الاهتمام مع تزامنا يأت  ما وهو التصنيع، عملية باتجاه الماهرة وغير الماهرة شبه العاملة

 فنن  الصننناعية التنميننة نطننا  وتوسننيع نسننبيا عاليننة بمهننارة يتسننمو  الننيي  للأفننراد العمننل فننر  تننوفير: مسننألت 

 للصنناعات الدقيقة الحدود وضع م  كل بشأ  التساؤلات م  الكثير ذل  وسيتبع المجالات، كافة ليشمل الاقتصاد

 م  الإنتاج  للعنصر النسبية بالكثافة المؤسسة حجم وعلاقة الكبيرة الصناعات ع  لتميزها والمتوسطة الصغيرة

 فن  الصنغيرة الصنناعات عن  شناملة صنورة يقندم هنيا وكنل آلانر، جاننب من  المندلالات اسنتددام وبكفاءة جانب

 .المؤسسية وتنظيماتها الموقعية باعتبارات الهيكلية علاقاتها
 

                                                                            

              

 

The role of small and medium industries in achieving economic development: case study of Iraq 

Suad Jawad Kadem 

College of Administration and Economics/ Al-Qadisya University      

Abstract 
 

Emphasis is on the role of small and medium industries as a most effective style in moving the semi-skilled and 

unskilled workforce towards the industrialization process. This comes to coincide with the attention usually given to 

the two issues of providing opportunities for individuals, who have a relatively high skill, and the expansion of 

industrial development in the economy to include all areas. This will be followed by many questions regarding both 

setting the precise limits for small and medium industries to distinguish them from large industries and the relationship 

of the size of the institution to the relative intensity of the production component on the one hand, and the efficiency of 

the use of the inputs on the other hand. All these reasons will provide a comprehensive picture of the small industries in 

their structural relationships with site considerations and institutional arrangements. 

Keywords: small industries, Medium industries, economic development, Skilled power, industrial development. 

 المقدمة

تحتننننل المشنننناريع الصننننغيرة والمتوسننننطة  هميننننة بالغننننة فنننن       

اقتصنناديات المجتمعننات كافننة، بغننع النظننر عنن  درجننة تطورهننا 

والاتلاف  نظمتها ومفاهيمها الاقتصادية، وتباي  مراحل تحولاتها 

و تلعننب المشنناريع الصننغيرة والمتوسننطة دورا  مهمننا   الاجتماعيننة.

فن  معظنم دول العنالم،   ف  عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية

وذلنن  لنندورها الفعننال فنن  تشننغيل العمالننة، حيننع تننوفر المشنناريع 

الصغيرة والمتوسطة فر  عمل واسنعة جندا نظنرا  لصنغر ر   

مسناهمة بفعالينة فن  حنل مشنكلة المال المستثمر للعامنل ومن   نم ال

البطالة وتعظيم الننات،، وكنيل  إسنهامها فن  ولادة مشناريع جديندة 

وعنادة منا تنناس مسنؤولية إقامنة المشناريع  تدعم النمو الاقتصادي.

الكبيننرة بالحكومننات نظنننرا  لحجننم الاحتياجنننات الماليننة والبشنننرية 

الكبينننرة إضنننافة إلنننى المسنننتلزمات والمتطلبنننات الألانننر ، والتننن  

يصعب على المستثمر الفرد تأمينها، تاركة للقطاع الدنا  مهمنة 

وانطلاقنا  من  الندور المهنم  إنشاء المشاريع الصنغيرة والمتوسنطة.
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الننيي يمكنن  لهننيه المشنناريع    تلعبننه فنن  المسنناهمة فنن  تحقينن  

الأهداف الاقتصادية والاجتماعية لتل  الدول، فقد قامت العديد م  

جيع هنيا الننوع من  المشناريع وهنيا منا الدول المتقدمة  بندعم وتشن

سنناعد فنن  تحقينن  سفننرة نوعيننة مهمننة وكبيننرة علننى المسننتويي  

 الاقتصادي والاجتماع  ف  هيه الدول. 

وتؤدي المشاريع الصنغيرة دورا مهمنا فن  تحقين  مسنتهدفات      

التنمية الاقتصادية والاجتماعية ف  معظم دول العالم، حيع تشكل 

ريع الصننناعية والزراعيننة والددميننة وفنن  نسننبة كبيننرة منن  المشننا

مجالات متنوعة، وبالتال  فه  تسهم فن  امتصنا  إعندادا كبينرة 

م  الأيدي العاملة والتدفيف م  مشنكلة البطالنة، كمنا تنؤدي دورا 

مهمنا فنن  اكتسنناه المهننارات الفنينة والتقنيننة، وهنن  كننيل  صنناحبة 

 لددمات.الدور الأكبر ف  تلبية احتياجات السكا  م  السلع وا

فالمشنناريع الصننغيرة والمتوسننطة تعنند الأكثننر عننددا والأكثننر      

اعتمنننادا علنننى الدامنننات والكفننناءات المحلينننة، والأكثنننر اسنننتدداما 

للتقنية المتوفرة محليا، وبالنظر لهنيا الندور وهنيه الأهمينة حظينت 

المشاريع الصغيرة والمتوسطة باهتمنام ملمنو  فن  معظنم الندول 

النامية، وعلنى صنعيد النبلاد العربينة فقند  الصناعية وبعع الدول

 دت المشاريع الصغيرة ) لااصنة فن  القطناع الصنناع ( دورا لا 

التنميننننة الاقتصننننادية  اهنننندافيسننننتها  بننننه فنننن  تحقينننن  بعننننع 

والاجتماعيننة، إلا  نهنننا ماتالننت تعنننان  مننن  العدينند مننن  المشننناكل 

 والمعوقات.

 فرضية البحث

فرضننية التنن  تشننير الننى تحنناول الدارسننة التحقنن  منن  صننحة ال     

الصنننغيرة والمتوسنننطة لهنننا دور فننن  تحقيننن  التنمينننة  المنشننن ت))

 الاقتصادية ((.

 مشكلة البحث 

عنانى الاقتصناد العنر اقن  فن  فتنرة الحصنار الاقتصنادي من       

الاندفنناب بالكفنناءة الانتاجيننة والجننودة فنن  المشنناريع الاقتصننادية 

كنا  القطناع الدنا  وف  مقندمتها الصنناعات الكبينرة منهنا بينمنا 

علننى العننرا  وسننقوس نظننام الحكننم  2003وبعنند حننره  را   قننل تننأ 

 غلقننننت الكثيننننر منننن  الصننننناعات الصننننغيرة والمتوسننننطة بسننننبب 

تقلني  الانتاجينة  فن الظروف الامنية الت  يمر البلد مما ا ر ذلن  

 وبالتال  تأ يرها السلب  على التنمية الآقتصادية  .

 البحث هدف

 الى  يهدف البحث التوصل

واقننننع حجننننم المشنننناريع الصننننغيرة والمتوسننننطة فنننن  العننننرا   .1

 .لمشاريعوالآجراءات المتدية لآستغلال هيه ا

الوقننوف علنننى  هنننم المشنننكلات التننن  تتعنننرب لهنننا المشننناريع  .2

الصننغيرة والمتوسننطة فنن  العننرا  نتيجننة تقلنني  دورهننا فنن  

 السنوات الماضية .

للحند من  المشنكلات التن  تتعنرب  اقتراح السبل والآجراءات .3

 لها هيه المشاريع . 

 منهجية البحث 

تنننم الاعتمننناد علنننى اسنننلوه التحلينننل الوصنننف  لعنننرب وبينننا      

 . هالمشكلة وللتحق  م  فرضية البحع و هداف

 الاطار النظري

 مفهوم واهمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة 

 وأنواعها الصغيرة المشروعات أولا: تعريف

 المشنروعات ماهينة يحندد علينه متفن  تعرينف يوجند لا     

 سواء للتعريف معي  معيار    اعتماد إلى ذل  ويعز  الصغيرة،

 التقن ، المستو  المستثمر  و المال ر    و العمال عدد حيع م 

هياكلهنا  وسبيعنة الندول لتبناي  تبعنا متبايننة نتناج، عننه سنينجم

 التن  التعريفنات من  عندد هنالن  ولكن  والاجتماعينة، الاقتصادية

 ببيئنة تتنأ ر ما غالبا الت  القرار متدي رغبة عام م  بشكل تنطل 

 تنموي هدف تحقي  إلى والسياسات الرامية الاقتصادية السياسات

 .(3: 2012)لاضر،  ما اجتماع   و

 "يونيندو" الصنناعية للتنمينة المتحندة الأمنم منظمنة تعنرفف     

 مالن  ينديرها التن  المشروعات تل  :بأنها الصغيرة المشروعات

 بأبعادهنننا الطويلنننة المسنننؤولية بكامنننل ويتكفنننل واحننند،

 يتنراوح كمنا ،)التكتيكينة (الأجنل والقصنيرة )الإستراتيجية(الأجل

 عاملا". 50 10 –بي   ما فيها عدد العاملي 

 مفهنوم لتحديند إليهنا الاسنتناد يمكن  عديندة معنايير هننا و    

 و لانر  دولنة بني  المعنايير تلن  الصنغيرة، وتتبناي  المشروعات

 ومراحنل وظروفهنا الاقتصنادية وقندراتها إمكاناتهنا بتبناي  وذلن 

  و متوسنطة صنغيرة تعتبنر التن  فالمشروعات بلغتها، الت  النمو

 فن  الحجنم كبينرة مشنروعات تعتبنر قند صنناعية دولنة ف  الحجم

 نفسها الدولة دالال المشروع حجم تقييم يدتلف قد كما .نامية دولة

 الدولنة، تلن  اقتصاد بها ويمر مر النمو اليي مراحل حسب وذل 

 معيار المال، ر   العمالة، معيار معيار المستددمة المعايير وم 

 ع  معايير فضلا  المستددمة الطاقة ونوعية حجم معيار الإنتاج،

 ومسنتو  الإدارة فن  التدصن  درجنة الاعتبنار ف  تألاي  لار 

ا المعنايير  كثنر يكو  وقد التكنولوج ، التقدم  الندول فن  اسنتددام 

ا وذلن  معيار العمالنة هو الصناعية  علنى الحصنول لسنهولة نظنر 

 بنتناج، والدنروج ومعالجتهنا إحصناجي ا تحليلهنا وإمكانينة البياننات

 .(4: 2012)لاضر ،  القرارات متديي تدعم كمية
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 10 من   قنل فيها يعمل الت  المشروعات الدول  البن  يصف     

 فيهنا يعمل والت  الصغر، المتناهية  و بالمشروعات البالغة عمال

 يعمنل التن  وتلن  بالمشنروعات الصنغيرة، عناملا 50 و 10 بني 

 .المتوسطة بالمشروعات عامل 100 و 50 بي  فيها

 حند تسنتثمر التن  المؤسسنات فتحندد الدولينة التموينل مؤسسنة  ما

  مريكنن  دولار مليننو  2.5 الاسننتثمار مقننداره منن   قصننى

 .والصغيرة المتوسطة بالمؤسسات

 

 يبي  المعايير المستددمة ف  تعريف الصناعات الصغيرة عبر العالم (1) الجدول

 ر   المال العمالة الدولة ت

 الف روبية 500 25 قل م   ماليزيا 1

 الف جنيه 100 35 مصر 2

 - 49 المانيا 3

 الف دولار 250 50 قل م  سنغافورة 4

 الف دولار 200 - الاكوادور 5

 الف دولار 28 100 اليابا  6

 مليارات دولار 9اقل م   250 امريكا 7

 اقل م  مليار دولار 200 بريطانيا 8

 الف روبية 500اقل م   100 الهند 9

 الف دولار 86اقل م   30 السودا  10
 

والسيد فتح ،  .22،   1987وآلارو ، الصناعات الصغيرة ف  السودا ، الدرسوم، المصدر: تم الاستناد إلى: يوسف سه 

 .45،   2005الصناعات الصغيرة ودورها ف  التنمية، مؤسسة شباه الجامعة، القاهرة، 

 والمتوسطة الصغيرة المشروعات إقامة ثانيا: أهمية

 وبنالألا  كبيرة  همية والمتوسطة الصغيرة المشروعات لإقامة

 ف  المشاريع هيه مثل  قامة  همية تحديد ويمك  التنمية، مجال ف 

 (:2: 2005الآت  )درديرة،

  الكبيرة للمشروعات نواة تشكل .1

 . مندفضة ر سمالية وبتكاليف متنوعة عمل فر  توفر .2

 من  الهجنرة وتقلينل ، الريفينة المنناس  لتنمينة مهنم عامنل .3

 الهجرة تحقي  ف  تساهم قد بل(الحضر) المد  إلى – الأرياف

 . العكسية

 . كبيرة بدرجة المحلية الموارد تستددم .4

 . الاقتصادية التقلبات مواجهة ف  بالمرونة تتميز .5

 السنلع بعنع فن  الأقنل علنى النيات  الاكتفناء سياسنات دعنم .6

 الصننادرات وتحسنني  الاسننتيراد منن  والتقليننل والدنندمات

 .القوم  النات، ف  دعم الفعلية والمساهمة

 ثالثا: مجالات أنشطة المشاريع الصغيرة والمتوسطة

منن   تحتننل المشنناريع الصننغيرة والمتوسننطة الجانننب الأرحننب     

مسناحة مشنناريع النشنناس الاقتصننادي دالاننل الاقتصنناد الننوسن  فنن  

ساجر  نحاء العالم، وتمنار  هنيه المشناريع  نشنطتها دالانل جمينع 

قطاعنننات النشننناس الاقتصنننادي سنننواء الصنننناع   م التجننناري  و 

الزراع   و التجاري  و المقاولات ويمك  توضيح المجالات الت  

رة والمتوسننطة علننى النحننو يمكنن     تعمننل فيهننا المشنناريع الصننغي

 (:2007، 22التال  )الملتقى الاقتصادي ، العدد

 مشاريع التنمية الصناعية - أ

يقصنند بمشنناريع التنميننة الصننناعية الإنتاجيننة تحويننل المننواد       

الدام إلى مواد مصنعة  و نصف مصنعة  و تحويل المنواد نصنف 

الصننع  المصنعة إلى مواد كاملة التصننيع  و تجهينز المنواد كاملنة

وتعبئتها وتغليفها وتتسنع  نشنطة القطناع الصنناع  لتقندم مجنالات 

عديننندة لنشننناس مشننناريع الأعمنننال الصنننغيرة والمتوسنننطة ، يمكننن  

توضيحها . بالصنناعات التن  تكنو  مندلالاتها منتشنرة فن   مناك  

متعنننددة، مثنننال صنننناعة الألبنننا  والمطننناح ، وتقطينننع الحجنننارة 

ت، و يننة  نشننطة تقننل فيهننا والمنتجننات الحجريننة و عمننال المقنناولا

عملينننة نقنننل المنننواد وتكاليفهنننا إلنننى حننند كبينننر جننندا نتيجنننة لقينننام 

الصناعات الصغيرة قريبا ف   ماك  وجود المواد الدام، وبالتنال  

يمكنن     ينشننأ  كثننر منن  مصنننع بحجننم صننغير فنن   منناك  مدتلفننة 

لإنتاج السلعة ذاتها، ويتوس  كل مصنع بالقره من   مناك  وجنود 

 لدام  و المدلالات الت  يعتمد عليها.المواد ا

الصناعات الت  تنت، منتجات سريعة التلف )صناعات الألبنا       

ومنتجاتها وصناعات الثل، والدبز والحلويات( لأ  هيه المشناريع 

تعتمننند علنننى الإنتننناج يومنننا بينننوم للسنننو ، وتكنننو  فتنننرة التدنننزي  

فن  المنطقنة لمنتجاتها محدودة لأنها تنت، لتغط  احتياجات السو  

المحليننة التنن  تتننوس  فيهننا. وهننيا يبننرر    تكننو  هننيه المشنناريع 

الصننننناعات ذات المواصننننفات  قريبننننة منننن   سننننوا  المسننننتهلكي .

الداصننة للمسننتهلكي  )منتجننات النجننارة منن   بننواه ومنافنني و  ننا  

و نواع الطوه ولاياسة الملابس ...(. الصناعات الت  تعتمد علنى 
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  )مشننننغولات الننننيهب والمننننا  دقننننة العمننننل الينننندوي  و الحرفنننن

والملابننننس المطننننرتة وصننننناعات الفدننننار والدننننزف الصننننين  

 وصناعات الأوان  الزجاجية والمنتجات النحاسية...(.

 نشاط التعدين - ب

المشنننناريع الصننننغيرة فنننن  مجننننال التعنننندي  )المنننننجم الفننننردي  -1

الصغير(: تل  المشاريع الت  تنهع بإحند  عملينات و نشنطة 

والملاحات، معتمدة على العمالنة والمجهنود المناجم والمحاجر 

البشننري بصننورة  ساسننية وتسننتغل لاامننات تتركننز علننى سننطح 

الأرب  و فننن   عمنننا  قريبنننة ولا تتطلنننب عنننند اكتشنننافها  و 

تقييمها  و استدراجها  و تجزجتها، عملينات تكنولوجينة معقندة، 

 ولا تحتاج إلى آلات ومعدات متقدمة  و باهظة التكاليف.

 22يننزات هننيه المشنناريع )الملتقننى الاقتصننادي ، العننددو هننم م     

،2007: ) 

  الاعتماد على نشاس الاستدراج دو  غيره م   نشنطة التنقينب

 والاستكشاف.

  لا تسنننتغر  المشننناريع التعدينينننة الصنننغيرة والمتوسنننطة فتنننرة

سويلة لتنميتها، مما يسمح للقاجمي  عليها بتحقي  تندفقات مالينة 

 مالية ف   قره وقت.سريعة وم   م عواجد 

   غالبا ما تكو  هيه المشاريع حلقة  ولى تنرتب  بحلقنات  لانر

 للتنقية والتجهيز.

  لا تتطلننب الإدارة الفنينننة والتنظيميننة والمالينننة لهننيه المشننناريع

لابرات عالية ويمك  إعداد العناملي  فن  هنيه المجنالات لانلال 

فترة تمنية قصنيرة كمنا يمكن  تطنوير لابنرات عمالتهنا سنريعا 

 م  لالال دورات تدريبية قصيرة على ر   العمل.

المننناجم المتوسننطة: تتموضننع فنن  المننناس  التنن  تكننو  فيهننا   -2

الدامننات مركننزة علننى سننطح الأرب  و فنن   عمننا  قريبننة... 

ويتم فيها الإنتاج ضنم  مسناحات  وسنع من  تلن  التن  تنتم فن  

المنننناجم الصنننغيرة وفيهنننا تنننتم  نشنننطة الاسنننتدراج والتقسنننيم 

 دو  الدلاول ف  عمليات تكنولوجية معقدة. والتجهيز

 مشاريع التنمية الزراعية -ج

مشاريع الثروة الزراعية: إنتناج الفواكنه والدضنار  و الحبنوه  و 

 المشاتل  و البيوت الزراعية المحمية.

كتربيننننة الأبقننننار  و الأغنننننام  و  مشاااااريع الثااااروة الحيوانيااااة: -د

ا . و الثننروة السنننمكية: النندواج   و المناحننل  و الألبنننا  ومشننتقاته

 كصيد الأسما   و إقامة بحيرات صناعية لمزارع الأسما .

إقامنة وإدارة وتشنغيل المستشنفيات  مشاريع التنمياة الصاحية: -ذ 

  و المستوصفات و المصحات.

 الدندمات المصنرفية، الفندقينة، السنياحية، مشاريع الخادمات: -ر 

الترفيهينننة ، لاننندمات التننندريب، لاننندمات الصنننيانة، والتشنننغيل  و 

لادمات النظافة وحماية البيئة م  التلو  ولادمات النقل والتحمينل 

والتفريغ، لادمات الدعاية والنشر والاعلا   و لادمات الكمبيوتر، 

الدننندمات الاستشنننارية، إقامنننة النننورة ذات التقنينننة الحديثنننة،  و 

ة لدننندمات الغينننر،  و الأسنننوا  المسنننتودعات والمدنننات  المبنننرد

المركزية والمراكز التجارية  و المطاعم المتميزة. كيل : المطابع 

والتصننوير والآلننة الكاتبننة والنندها  والطننلاء وإصننلاح السننيارات 

 وقطع الغيار وعمليات الصيانة الدورية.

يقصد بالمقاولات اعتياد المتعهد  و المقناول :  نشاط المقاولات -ز

 معينة للغير بمقابل مناسب لأهمية العميل مثل:  بإتمام  عمال

مقاولات الإنشناءات المدنينة كالمبنان   و تركينب المبنان  الجناهزة 

 و المطنننارات  و الطنننر   و الجسنننور  و السننندود  و المنننوان   و 

 شبكات المياه والمجاري .

مقاولات المشاريع الكهرباجية كمحطات توليد الكهربناء  و شنبكات 

 لتيار الكهرباج   و الالكترونيات.نقل وتوتيع ا

 مقاولات المشاريع الميكانيكية لمحطات تحلية المياه  و المصانع.

يعتبننر منن   هننم  نشننطة مشنناريع الأعمننال  النشاااط التجاااري: -س

 الصغيرة والمتوسطة ،  همها مجال التجزجة : 

 متاجر عامة: الت  تبيع سلعا كثيرة متنوعة وه  صغيرة الحجم .

الأقسام: متاجر كبيرة تقع غالبنا فن  الأحيناء التجارينة وفن  متاجر 

 وس  المد ، وتدص  بمجموعة م  مجموعات السلع.

المتنناجر المتدصصننة: تتدصنن  فنن  نننوع معنني  منن  السننلع مثننل 

 الأ ا ، الأدوات المكتبية، الأسعمة، الحقاجب.

متاجر السوبرماركت: متجنر يقندم تشنكيلات مدتلفنة من  البضناجع 

والمواد الغياجية، وتتعامل مع المنت، مباشرة وبها إمكاننات والسلع 

 كبيرة لتدزي  البضاجع والمواد الغياجية.

متاجر الددمات: الت  تعتمد على الثقة والشهرة ف  تقديم الددمات 

الت  تعتمد على العمل مثل )التنظيف، الك ، صالونات الحلاقنة... 

 إلخ (.

ة والمتوساطة فاي تحقياق رابعا: أهمية ودور الصاناعات الصاغير

 التنمية الصناعية

تدتلف  همية الدور اليي يمك     تؤدينه هنيه الصنناعات فن       

عمليننة التنميننة الصننناعية منن  دولننة إلننى  لاننر  ومنن  فتننرة إلننى 

 لار ، تبعا لمسنتو  التطنور النيي وصنلت إلينه كنل دولنة، وتبعنا 

للظنننننروف الاقتصنننننادية والاجتماعينننننة السننننناجدة فيهنننننا، وموقنننننف 

حكومات م  هيه الصناعات، فالمكانة الاقتصادية الت  يمكن     ال

تحظننى بهننا الصننناعات الصننغيرة والمتوسننطة فنن  عمليننة التنميننة 

تدتلف الاتلافا كبيرا بي  الدول الصنناعية المتقدمنة والندول الأقنل 

 تقدما.

إ   هميننة الصنننناعات الصنننغيرة والمتوسننطة  صنننبح  منننرا لا      

لننيي تؤديننه فنن  اقتصننادات النندول جنندال فيننه منن  لاننلال النندور ا

المتطننورة، سننواء منن  حيننع عننددها  و مسنناهمتها فنن  التشننغيل، 
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وبالتال  المساهمة ف  حل مشكل البطالنة،  و من  حينع مسناهمتها 

( يوضنح  همينة الصنناعات 2ف  النات، المحل  الدنام، والجندول )

 الصغيرة والمتوسطة ف  اقتصادات بعع الدول المتطورة.

 2002اهمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة ف  اقتصادات بعع الدول المتطورة لسنة  (2الجدول )

النسبة المئوية للصنناعات الصنغيرة  البلد ت

 والمتوسطة

النسننننننبة المئويننننننة فنننننن  

 التشغيل

لنننننات، النسننننبة المئويننننة ل

 المحل  الدام

 48.0 53.7 99.7 الولايات المتحدة الامريكية 1

 52.2 66.0 99.8 كندا 2

 23 45 96 استراليا 3

 57.0 73.8 99.5 اليابا  4

 30.2 67.2 99.9 بريطانيا 5

 40.5 49.0 99.7 ايطاليا 6

 61.8 69.0 99.9 فرنسا 7

 34.9 65.7 99.7 المانيا 8

المصدر : المجلس الوسن  الاقتصادي والاجتماع  ، لجنة افا  التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، تقرينر من  سياسنة تطنوير المؤسسنات 

 .2002حزيرا  / يونيو  20الصغيرة والمتوسطة ف  الجزاجر ، دورة 

بالماجننة منن  مجمننوع الصننناعات  99حيننع تشننكل  كثننر منن       

العاملة ف  المجال الاقتصادي، وتساهم ف  التشغيل بنسبة تتنراوح 

بالماجنننة، وكنننيا المسننناهمة فننن  الننننات، المحلنننى  73.8و  45بننني  

بالماجنة.  مننا عن  مكانننة  61.8و  23الإجمنال  بنسننبة تتنراوح بنني  

ول الأقننل تقنندما، فننا  الصننناعات الصننغيرة والمتوسننطة فنن  النند

الدراسننات التنن   جريننت عليهننا فتشننير إلننى    هيكننل الصننناعات 

والأهمينة النسنبية لمكوناتهننا تدتلفنا  فن  مننا بني  الندول الصننناعية 

 والدول الأقل تصنيعا.

وندلنننن  ممننننا تقنننندم إلننننى     هميننننة الصننننناعات الصننننغيرة      

من   والمتوسطة، إنمنا يتوقنف علنى الندور النيي يمكن     تقنوم بنه

لالال المراحل المدتلفة للتنمية الصناعية، وهنو منا يتوقنف بندوره 

على مد  وفرة عرب العمل ور   المال، وف  المراحل الأولى 

للتنميننة الصننناعية حيننع يتننوفر عننرب العمننل بالمقابننل ننندرة فنن  

ر   المال يمك  للصناعات الصغيرة والمتوسطة    تساهم بدور 

ة لأنهننا لا تتطلننب اسنننتثمارات فعننال فنن  عمليننة الإسننراع بالتنمينن

ضنندمة فنن  وقننت واحنند، وهنن  قننادرة علننى تيننادة العمالننة وتعبئننة 

المنندلارات الفرديننة الصننغيرة، ويمكنن  لإنتنناج هننيه الصننناعات    

يوسَع ف  السو  المحل ، ويضم  إنتاج بعع السلع الت  يصعب 

الحصول عليها،و تساعد ف  إعداد الكوادر الفنية، كما يمكنهنا من  

الصننادرات ومنننه الحصننول علننى العملننة الأجنبيننة وبالتننال  تنميننة 

تحسي  مواتي  مدفوعات الدول النامية، بالإضنافة إلنى مسناهمتها 

ف  تكوي  قطاع صناع  متوات  يددم الاقتصاد النوسن  ويسناهم 

 فنن  تحقينن  النندفع الننيات  لتقنندم المجتمعننات ولا سننيما الناميننة منهننا.

     تقنوم بنه الصنناعات ومنه يمكن  اسنتعراب الندور النيي يمكن

 الصغيرة والمتوسطة ف  تحقي  التنمية واليي يتمثل فيما يل :

نظننرا لمننا تعانيننه :  تعظننيم فننر  العمالننة و النننات، الإجمننال  -1

الدول النامية م  بطالة ولااصة فن  المجنال الزراعن  وقطناع 

الددمات ف  المد ، فإ  ذلن  يجعنل من  معظنم فنر  العمالنة 

ناع  هنننندفا لاننننلال مراحننننل التنميننننة المنتجننننة والنننننات، الصنننن

الصناعية، حيع لم يعد القطاع الزراع  قنادرا علنى اسنتيعاه 

القدر الكبير م  قوة العمل، بسبب النمو السريع للسكا  ونندرة 

را  المال ف  معظم هيه البلندا ، اذ ا  الصنناعات الصنغيرة 

والمتوسننطة يمكنهننا ا  تقننوم بنندور ايجنناب  فنن  تننوفير فننر  

نتجنننة فننن  هنننيه المجنننال، حينننع تبننندو اهمينننة هنننيه العمالنننة الم

الصناعات الت  تندفع فيها التكلفة الاستثمارية فن  المتوسن  

لدلنن  فننر  عمننل وهننو مننا يتوقننف علننى معامننل را  المننال، 

فكلمننا كننا  معامننل را  المننال ومنن   ننم را  المننال المسننتثمر 

للعمنننل مرتفعنننا كنننا  الننننات، الصنننناع  والعمالنننة المحققنننة مننن  

لغ معي  م  را  المال اقل، وذل  بالمقارننة بحالنة استثمار مب

ما اذا كا  معامل را  المال المسنتثمر مندفضنا، وا  الزينادة 

الاضننافية فنن  را  المننال المسننتثمر للعامننل فنن  الصننناعات 

الكبيرة لا تتناسب مع الزيادة المحققة فن  انتاجينة العامنل، ممنا 

لى تحقي  يجعل الصناعات الصغيرة والمتوسطة ه  الاقدر ع

فننر  العمالننة والنننات، الصننناع  المتحقنن  منن  اسننتثمار مبلننغ 

معي  م  را  المال، وذلن  بالمقارننة منع الصنناعات الكبينرة 

 .(4: 1993)عبد السلام ،  الحجم
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الصغيرة والمتوسطة ف  لال  فر  العمل والانتاج الصناع  ف  بلدا  مدتلفة( يبي  مساهمة الصناعات 3والجدول )

(3ل )جدو

المصنندر: المنظمننة العربيننة للتنميننة الصننناعية والتعنندي ، منظمننة الأمننم المتحنندة للتنميننة الصننناعية، مقتننرح  ولنن  لبرنننام، تطننوير دور 

 .2010سطة ف  التنمية الاقتصادية والاجتماعية ف  الدول العربية، سبتمبر، المؤسسات الصغيرة والمتو

تبننندو  رفنننع الكفننناءة الإنتاجينننة وتعظنننيم الفننناجع الاقتصنننادي : -2

المؤسسننات الصننناعية الكبيننرة هنن  الاقنندر علننى رفننع الكفنناءة 

الانتاجينننة وتعظنننيم الفننناجع الاقتصنننادي، نظنننرا النننى ارتفننناع 

انتاجية العامل فيها بالمقارننة بالمؤسسنات الصنناعية الصنغيرة 

والمتوسطة، ونتيجة لما تتمتنع بنه من  وفنورات الحجنم، فضنلا 

ظنيم العمنل، وجمينع ع  تطبي  الاسناليب الادارينة الحديثنة وتن

المزايا الت  يحققها كبنر الحجنم، وهن  تسناهم فن  رفنع الكفناءة 

الانتاجية، وم   م تحقي  فواجع اقتصادية كبينرة، الا ا  مثنل 

هيا الاعتقاد غير صحيح، وذل  لانه يتجاهنل امنرا مهمنا وهنو 

العلاقة بي  را  المال المستثمر للعامل والفناجع الاقتصنادي 

 م الفاجع الاقتصادي اليي يتحقن  للمجتمنع اليي يحققه، وم  

ككننل باسننتثمار مبلننغ معنني  منن  را  المننال، ومننع التسننليم بننا  

الفناجع الاقتصنادي الننيي يحققنه العامنل يتزاينند منع كبنر حجننم 

المؤسسنننة، الا اننننه اذا تنننم النننرب  بننني  را  المنننال المسنننتثمر 

والفنناجع الاقتصننادي الننيي يحققننه بحسننب احجننام المؤسسننات 

وم   م ما يتحق  للمجتمع م  فاجع اقتصادي علنى  المدتلفة،

اسننا  اسننتثمار مبلننغ معننني  منن  را  المننال، يتضننح لننننا ا  

مؤسسننات الصننناعات الصننغيرة والمتوسننطة هنن  الاقنندر علننى 

 (.  45: 1993تعظيم الفاجع الاقتصادي للمجتمع )عبدالسلام،

ومنن  ناحيننة الاننر ، فننا  الصننناعات الصننغيرة والمتوسننطة      

لى تحقي  الكفاءة الانتاجية، بمعنى انه م  لالال ما تحققنه قادرة ع

منن  وفننرة عنصننر را  المننال، وهننو العنصننر النننادر فنن  معظننم 

النندول الناميننة، فهنن  بننيل  قننادرة علننى اسننتددام المننوارد النننادرة 

بكفاءة اكبر،  و ه  القادرة على استددام الفن  الانتناج  المناسنب 

 ر الانتاج.  اليي يحق  الاستددام الامثل لعناص

تضننننيف الصننننناعات الصننننغيرة  : تنويننننع الهيكننننل الصننننناع  -3

والمتوسنننطة قننندرا كبينننرا مننن  المروننننة والتننننوع النننى الهيكنننل 

الصناع ، وذل  م  لالال دلاولها ف  مجالات تتمينز بهنا عن  

الصناعات الكبيرة الحجنم، فحينع يكنو  الطلنب محندودا علنى 

  بعننع المنتجننات يصننبح منن  الضننروري الانتنناج علننى نطننا

صننغير، وذلنن  بنندلا منن  الاسننتيراد، ومنن   ننم تقننوم الصننناعات 

الصنننغيرة والمتوسنننطة بهنننيه الوظيفنننة، كنننيل  قننند يصنننبح مننن  

الضننروري انتنناج بعننع الاجننزاء والمكونننات بكميننات قليلننة 

لصنننالح الصننننناعات الكبيننننرة، ومننن   ننننم تصننننبح الصننننناعات 

وابننرت مثننال  الصننغيرة والمتوسننطة هنن  السننبيل لتحقينن  ذلنن .

اعة السيارات حينع تنؤدي الصنناعات الصنغيرة على ذل  صن

والمتوسنننطة الجاننننب الابنننرت مننن  المكوننننات والاجنننزاء التننن  

تحتاجهننا الصننناعات الكبيننرة فنن  تجميننع وصننناعة السننيارات، 

ويلاحظ ا  هيا النوع م  التطور والنمو للصنناعات الصنغيرة 

والمتوسطة م  شانه ا  يسهم ف  تطنور الصنناعات الصنغيرة 

 (.214: 1997ى حد سواء )اسماعيل ، والكبيرة عل

ا  تنميننة الصننادرات تعتبننر بمثابننة مشننكلة  :تنميننة الصننادرات  -4

لمعظننم النندول الناميننة التنن  تعننان  عجننز كبيننرا ومتزاينندا فنن  

مواتي  مدفوعاتها، وبصفة لااصة ف  المينزا  التجناري، فقند 
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ظننل التصنندير حكننرا لوقننت سويننل علننى المؤسسننات الكبيننرة، 

ت  كانت تقض  بانشناء شنبكات تجارينة معقندة فالاستثمارات ال

مرتبطة بحجوم كبيرة جدا م  الاسوا  العالمية، لم تك  تسنمح 

حينهننا عمليننا الا بوجننود مؤسسننات كبيننرة الحجننم، الا انننه فنن  

الواقنننع الحجنننم الصنننغير والمتوسننن  للمؤسسنننات يمتلننن  مزاينننا 

 نوعية تساعد على التصدير وم  بينها:

والمروننننة، ا  قننندرة هياكنننل مؤسسنننات القننندرة علنننى التكينننف  -  

الصناعات الصغيرة والمتوسطة على التكيف يمكنهنا ا  تعندل 

منن  بننرام، انتاجهننا لمواجهننة احتياجننات الاسننوا  الدارجيننة، 

نظرا لمنا تتمتنع بنه من  مروننة تتمثنل فن  تواضنع را  المنال 

المسنتثمر، ومنن   نم تكننو  اقندر علننى تلبينة احتياجننات اسننواقها 

 جية للتصدير.وكسب اسوا  لاار

التدصنن ، يؤكنند الننبعع بننا  التدصنن  فنن  مجننال انتنناج   - ه

واحننند يشنننكل الدينننار الافضنننل لننندلاول المؤسسنننات الصنننغيرة 

 والمتوسطة الاسوا  الدولية.

التجديند، ا  مروننة المؤسسننات الصنغيرة هن  فنن  التكينف مننع  - ج

المسنننتجدات والتغينننرات السنننريعة فننن  رغبنننات المسنننتهلكي  

ولتوضنيح اهمينة  المنافسني  فن  السنو .وتوقعاتهم وتحركنات 

النندور الننيي  تلعبننه المؤسسننات الصننغيرة فنن  التصنندير سننواء 

بشكل مباشر او غير مباشر سنشير النى تجناره بعنع الندول 

ف  هيا المجال، فف  سويسنرا تعتمند الصنناعات النى حند كبينر 

علننننى الصننننناعات الصننننغيرة لانتنننناج المعنننندات الالكترونيننننة 

يرهنا، وقند اسنتطاعت هنيه الصنناعات والساعات والادوية وغ

ا  تغنننزو اسنننوا  العنننالم، امنننا هوننننغ كوننننغ فتشنننكل صنننناعة 

% 50الملابس الجاهزة الت  تتم ف  مؤسسات صغيرة حنوالى 

م  صادراتها، وف  كوريا يبلنغ نصنيب الصنادرات الصنناعية 

% من  اجمنال  صنادرات  35م  انتناج المؤسسنات الصنغيرة 

 البلاد.

تنؤدي الصنناعات : مية للصناعات الكبينرةتقدم الددمات التدعي -5

الصغيرة والمتوسطة دورا مهما فن  تقنديم الدندمات التدعيمينة 

المهمننة التنن  تننؤدي الننى بقنناء الصننناعات الكبيننرة، وذلنن  منن  

لاننلال علاقننات التعاقنند منن  البنناس  بنني  الصننناعات الصننغيرة 

والمتوسننطة والصننناعات الكبيننرة، حيننع يمكنن  منن  لالالهننا ا  

الصناعات الكبيرة بما تحتاج اليه من  منتجنات  تزود مؤسسات

تامة الصنع او المنتجات النصف مصننعة التن  تسنتددمها هنيه 

الالايننرة كمنندلالات لانتاجهننا النهنناج ، وذلنن  باسننعار تنافسننية 

تمك  م  المنافسة ف  الاسوا  الدارجية وهو ما يعرف بندور 

الصنننناعات الصنننغيرة والمتوسنننطة كصنننناعات مغيينننة )عبننند 

 ( .  50: 1993، السلام

تتمينز الصنناعات :  توتيع الصنناعة وتحقين  التنمينة الاقليمينة -6

الصننغيرة والمتوسننطة بانتشننارها جغرافيننا مقارنننة بالصننناعات 

الكبيرة الت  تتركز ف  المد  والمناس  الصناعية، مما يمكنهنا 

م  القيام بدور مهم لتحقي  اهداف اقتصنادية واجتماعينة ننيكر 

 (: 75-73، 2005تح ، م  بينها مايل  )ف

توتينننننع الصنننننناعة حينننننع تسنننننتطيع الصنننننناعات الصنننننغيرة  -  

والمتوسننطة ا  تنننؤدي دورا مهمنننا فنن  توتينننع الصنننناعة بننني  

الاقليم، وذلن  لا  مصنانع جديندة فن  المند  اصنبح امنرا غينر 

 مرغوه فيه اقتصاديا واجتماعيا.

التدفيننف منن  الفننوار  الاقليميننة، وذلنن  ا  قنندرة الصننناعات  - ه

لمتوسننطة علننى الانتشننار وتوتيننع الصننناعة بنني  الصننغيرة وا

الاقاليم يساعد على توتيع الدلال بينها ومنه التدفينف من  حندة 

 الفقر ف  المناس  الناجية.

لحد م  الهجرة الريفية نحو المد  حينع تسنتطيع الصنناعات  -ج  

الصنننغيرة والمتوسنننطة مننن  لانننلال انتشنننارها فننن  الرينننف ا  

والحنند منن  درجننة البطالننة تسننتوعب فنناجع العمالننة الريفيننة، 

 الموسمية وتحقي  استددام امثل لهيه العمالة.

تنؤدي الصنناعات الصنغيرة :  تكوي  الكنوادر الفنينة والادارينة -7

والمتوسطة دورا مهما ف  تكنوي  ر   المنال البشنري، وذلن  

بتنامي  الحصنول علننى تندريب اقنل كلفننة ممنا تؤمننه مؤسسننات 

يع تتسم هنيه المعاهند فن  التدريب الرسمية والمعاهد الفنية، ح

الدول النامية بالندرة ونقن  الامكاننات، فضنلا علنى انهنا وا  

 وجدت فه  غالبا ما تكو  محدودة الدبرة.

إ  الصنناعات الصنغيرة والمتوسنطة قنادرة : جيه المدلارات  -8

على تعبئة المدلارات المحدودة لد  صغار المدلاري  اليي  لا 

لى استعداد لاستثمارها يستددمو  النظام المصرف ، ولكنهم ع

فنننن  مؤسسنننناتهم الداصننننة، حيننننع منننن  المعننننروف ا  سلننننب 

الصننناعات الصننغيرة والمتوسننطة علننى را  المننال هننو سلننب 

محدود، وم   نم فنا  المندلارات القليلنة لند  افنراد الاسنرة قند 

تكنننو  كافينننة لاقامنننة مشنننروع مننن  مشنننروعات الصنننناعات 

سلنننة الصننغيرة والمتوسننطة، بنندلا مننن  تننر  هننيه الامننوال عا

وعرضة للانفنا  الترفن  او حتنى اينداعها فن  البننو ، وهكنيا 

فننا  اندفنناب حجننم را  المننال الننلاتم لانشنناء وتشننغيل هننيه 

الصننناعات يجعلهننا اكثننر جاذبيننة لصننغار المنندلاري ، الننيي  لا 

يميلو  لانماس التوظينف التن  تحنرمهم من  الاشنراف المباشنر 

 على استثماراتهم.

يوضنح دور الصنناعات الصنغيرة وف  الالاير نعنرب شنكلا      

 والمتوسطة كمحر  للنمو الاقتصادي.
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 (1شكل )

الاقتصادية للصناعات الصغيرة والمتوسطة في  الأهمية : خامسا  

 العراق

بمراحننل متعننددة   ننرت لقنند مننرن النظننام الاقتصننادي العراقنن       

بشكل واضح ف  معدلات النمو الاقتصادي فيه وجعلته غينر قنادر 

علننى مواجهننة التحننديات التنن  فرضننت علننى الاقتصنناد العراقنن  ، 

وغيننر قننادر علننى مواجهننة عمليننات اعننادة اعمننار البنيننة الانتاجيننة 

الاساسية واستغلال موارده الاقتصادية واسنتعادة ساقتنه الانتاجينة 

وبالتننال  غيننر قننادر علننى بننناء مشنناريع ذات محتننو  الطبيعيننة، 

تكنولوج  متقدم مما يجعل  معدل النمنو الاقتصنادي يتنناق  عن  

المسننننتو  المطلننننوه. منننن  هنننننا نجنننند ا  الصننننناعات الصننننغيرة 

%  99والتن  تمثنل اكثنر من   م( 1964والمتوسطة ولااصة) بعد 

م  صناعات القطاع الدا  ،تلعنب دورا هامنا فن  تنوفير فنر  

مل وامتصا  نسبة كبيرة م  البطالنة والتن  تجناوتت نسنبتها الع

%( واكثر م  قنوة العمنل العراقن ، اذ تجناوتت مديننة 30حوال )

 بغداد هية النسبة وه  الت  تستوعب ما يعادل  لنع سنكا  العنرا 

، ذ سننبحع عن  دور  ( 6: 2003)تقرير مسح التشغيل والبطالنة،

 لبحننننننع.               هننننننيه الصننننننناعات فنننننن  التشننننننغيل وهننننننو موضننننننوع ا

وفننن  ضنننوء ذلننن  لابننند مننن  التطنننر  النننى تلننن  الايجابينننات لهنننيه 

 الصناعات بنقاس مركزة :

تعنند احنند الركنناجز المهمننة فنن  تحسنن  النمننو الاقتصننادي وذلنن   .1

لانها تضم  ا  يسير النمو والكفاءة الاقتصادية جنبا الى جنب 

ة )منتنند  البحننو  الاقتصننادي مننع تحقينن  المسنناواة والمشنناركة

،2000 :20)   . 

تمثل نسبة كبيرة م  اجمنال  حجنم الصنناعات فن  معظنم دول  .2

 العالم وبداصة ف  الدول النامية ومنها العرا  .
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تتسم الصناعات ولااصة الصغيرة منها بسهولة التأسنيس لعندم  .3

حاجتها النى را  منال كبينر او تكنولجينا متطنورة اضنافة النى 

 التنمية المدتلفة .قدرتها على الانتاج والعمل ف  مجالات 

تساعد على الاستفادة م  الموارد والامكانيات المحلية المتاحنة  .4

ولا تستورد الا نسبة قليلة م  مندلالات الانتناج ، منع المقارننة 

م   ا  كبير ا  بالصناعات الكبيرة ف  العرا  باعتمادها على حجم

 المدلالات والتجهيزات الراسمالية المستوردة.

المننننواد الاوليننننة ومصنننندرا  لتزوينننند  تعتبننننر وسننننيلة لاسننننتثمار .5

 الصناعات الكبيرة بالكثير م  احتياجاتها. 

فنن  العننرا  فقنند بلننغ اجمننال  عنندد العنناملي  فنن  الصننناعات  .6

( إذ بلغننت  هميتهننا النسننبية بنن  27780) 2009الصننغيرة لعننام 

%(،اما المتوسنطة منهنا فقند بلنغ إجمنال  عندد العناملي  96.3)

لمركننزي للاحصنناء وتكنلوجيننا )الجهننات ا ( 871للعننام نفسننه )

%(،وسننننننتطر  3.65وبنسنننننبة)( 2-1: 2005المعلومنننننات ، 

بشنكل تفصننيل  لنندور واهميننة هننيه الصننناعات فنن  العمالننة فنن  

 العرا  لاحقا. 

وفن  الوقننت النيي مننا تحوينه هننيه الصنناعات فنن  العنرا  منن       

ايجابيات تم ذكرها ف  اعلاه إلان  نَه وكما فن  بناق  الندول العربينة 

نا  آ ار جانبية لهيه الصنناعات يمكن  ا  نسنميها سنلبيات بنقناس ه

 مقتضبة منها            

تعنننند المشنننناكل الماليننننة منننن  اهننننم اولا : المعوقااااات التمويليااااة : 

المعوقنات التنن  تحنند من  انشننطة هننيه الصنناعات ، إذ يتفنن  معظننم 

الاقتصاديي  با  الصناعات الصغيرة والمتوسطة تعتمند  الباحثيي 

على التمويل اليات  وعلنى الامكانينة المحندودة من  المنال.ا  عندم 

تننوفر المننوارد الماليننة تعتبننر منن  المعوقننات الرجيسننة فنن  تحقينن  

التنميننة لهننيه الصننناعات  ذ يعننود سننبب صننعوبة تقننديم المصننارف 

الصننناعات هننو توظيننف  التسننهيلات الاجتمانيننة المدتلفننة الننى هننيه

السيولة النقدية المتاحة لديها ف  حوالات الدزينة والت  تندر فاجندة 

% دو  اي مجاتفة او مدناسر تنيكر، إ ذ فن  كنل الاحنوال  7تبلغ 

لنننم تشنننكل القنننروب الممنوحنننة مننن  قبنننل المصنننارف العراقينننة 

% م  80وبالالا  ) الرافدي  والرشيد( الليي  يمتلكا  ما نسبته 

% م  اجمنال   30حوال   ىرف العراقية العاملة ،الفروع المصا

وداجننع المننواسنيي  . واذا رغبننت تلنن  المصننارف بمنننح القننروب 

المطلوبة لهيه الصناعات فإ  الفواجد الت  تتحملها هية الصنناعات 

تشكل عبئا  كبيرا عليهنا، ومن  الصنعوبات الالانر  التن  تتعنرب 

ة الحكومينة لها عملينة مننح الاقنراب من  قبنل المصنارف ولااصن

منها ه  وضع ضمانات عقارية مشددة م  قبل النظنام المصنرف  

وبالتنننال  عننندم تنننوفر الضنننما  العقننناري عنننند اغلنننب الصنننناعات 

الصننغيرة ممننا يحننول دو  منننح القننروب او التسننهيلات التنن  لا 

%( منن  قيمننة الكفالننة 15-10تتجنناوت فنن  اغلننب الاحننوال مننابي ) 

قيدا وجود التقلبات السنعرية فن  المالية للزبو .ومما يزيد الامر تع

سننعر صننرف النندينار العراقنن  ممننا ينندفع المصننارف الننى اعطنناء 

سننوات فن   3القروب ف  الاجل القصنير فقن  والتن  لا تتجناوت 

 المصارف الحكومية وسنة واحدة ف  المصارف الاهلية .                                         

دودينة الحصنول علنى مندلالات ا  محثانيا: المعوقات السوقية : 

انتاجينننة عاليننننة الجنننودة و صننننعوبة الحصنننول علننننى المنننندلالات 

المسننتوردة وتعقينند اجننراءات الاسننتيراد بسننبب ظننروف الحصننار 

كانننت منن  بنني   منن  القننر  الماضنن  الاقتصننادي فنن  التسننعينيات

الاسنباه التنن  واجهننت اغلننب الصننناعات الصننغيرة والمتوسننطة ، 

هنو ضنعف انظمنة التندريب المهنن  الى جانب تل  الاسباه ايضا 

والتعليم  وتعرب القو  البشرية الى سوء التوظيف والبطالنة او 

الهجننرة لاننارج الننوس  ،ممننا اد  كننل ذلنن  الننى ضننعف الوضننع 

 التنافسنننننننن  لتلنننننننن  الصننننننننناعات فنننننننن  السننننننننو  العراقينننننننننة.                                                          

  اعلاه حنول الاهمينة الاقتصنادية ، لا والايرا ولالاصة ما ذكر ف

شنن  ا  الصننناعات الصننغيرة والمتوسننطة لا تدلننو منن  عيننوه او 

معوقات ولك  تبقى ايجابياتها اكثر م  سلبياتها بحسب ر ي اغلب 

البنناحثيي  سننواء علننى المسنننتو  النندول  عامننة  م علننى مسنننتو  

 العرا  بشكل لاا .

 الاطار العملي

 رة والمتوسطة في العراقواقع الصناعات الصغياولا : 

 صنندرت مديريننة الاحصنناء الصننناع  فنن  الجهننات المركننزي      

وتكنلوجيا المعلومات تعريفا لكنلا الصنناعتي  الصنغيرة  للاحصاء

ف الصننغيرة منهننا بأنهننا) المنشنن ت الصننناعية  والمتوسننطة، إذ عننرن

الصغيرة ه  منش ت صناعية تعود للقطناع الدنا  فقن  موتعنة 

على الأنشطة الصناعية المدتلفة وا  المعيار المعتمد ف  تصنيف 

،م  اجنل  امل( ع9-1) هيه المنش ت هو ا  عدد العاملي  فيها م 

تننوفير معلومننات وبيانننات احصنناجية وفعليننة تبنني  واقننع نشنناس هننيه 

المنش ت( وقيمة موجوداتها  قل م  ماجة الف ديننار .بينمنا عرفنت 

الصنناعات المتوسننطة بأنهنا ) المنشنن ت الصنناعية المتوسننطة هنن  

منش ت صناعية تعود للقطاع الدا  فقن  موتعنة علنى الأنشنطة 

تلفة وا  المعيار المعتمد ف  تصنيف هنيه المنشن ت الصناعية المد

( عنناملا وقيمننة المكنناج  29-10هننو ا  عنندد العنناملي  فيهننا منن )

. إذ ( 53: 2009)ابو الفحم ،  والمعدات  كثر م  ماجة  لف دينار(

قننام الجهننات المركننزي للاحصنناء بننإجراء اول المسننوحات بمسننح 

بعنده مسنح فن  م  1970للمنش ت الصناعية فن  العنرا  فن  العنام 

م وهننننا  مسنننوحات  2001م تنننلاه مسنننح فننن  عنننام 1983عنننام 

م علنى  2010و 2009للمنش ت الصناعية  كا   لارها ف  عنام  

التننوال  . إذ تننم الاعتمنناد فنن  المسننوحات الألايننرة بنند  منن  عننام 

م  سننلوه العينننة فنن  احصنناء المنشنن ت الصننغيرة فنن  حنني  2001

 ت الصنننناعية اعتمننند  سنننلوه العننند الشنننامل فننن  احصننناء المنشننن

 المتوسطة والكبيرة . 

فنن  ضننوء ذلنن  لابنند منن  معرفننة واقننع الصننناعات الصننغيرة      

 والمتوسطة ف  العرا  كلا على حدة :
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لك  ننتمك  من  معرفنة  اولا : واقع المنشأت الصناعية الصغيرة :

هيا الواقع لابد م  معرفة اعداد هيه المنش ت الصنناعية واهميتهنا 

فظننات واعننداد المشننتغلي  فيهننا وغيرهننا منن  النسننبية بحسننب المحا

كمعرفة سبيعنة الانشنطة لهنيه الصنناعات إذ نجند ا   ، المؤشرات

النشنناس الاقتصننادي للمنشنن ت الصننغيرة فنن  العننرا  تتسننم بسننمات 

الصناعة الحرفية التقليدية الت  تركز على صناعة المواد الغياجينة 

جلننود ولاياسننة الملابننس وبعننع الصننناعات المعدنيننة وصننناعة ال

وغيرها م  الصناعات . ليل  سنتناول هية المؤشرات الت  يمك  

من  لالالهننا التعننرف علنى واقننع الصننناعات الصنغيرة فنن  العننرا  

 بش  م  التفصيل.                                                                                                        

غيرة :  عدد المنش ت الصناعية الصنغيرة اعداد الصناعات الص . 

 ( .   4(م المبينة ف  الجدول )2010 – 1996للسنوات )

 ف  العرا   (2010 -1996عدد المنش ت الصناعية الصغيرة للسنوات ) (4جدول )

 عدد المنش ت السنوات عدد المنش ت السنوات

1996 31439 2004 17599 

1997 31040 2005 10088 

1998 25136 2006 11620 

1999 29467 2007 13406 

2000 77167 2008 - 

2001 69090 2009 10289 

2002 - 2010 11131 

2003 17929   

المصدر : جمهورية العرا  ، وتارة التدطي  والتعاو  الانماج  ، الجهات المركزي للأحصاء وتكنولوجيا المعلومات ،التقارير السننوية 

                                                                          .(1999 -1996لاحصاء المنشأت الكبيرة للسنوات الميكورة )

جمهورية العرا  ، وتارة التدطي  والتعاو  الانماج   الجهات المركنزي للأحصناء وتكنولوجينا المعلومنات، تقرينر المنشن ت الصنناعية 

                    .                                                                        5، 2010و 2006الصغيرة لسنة 

 2002لااي يصاادر تقرياار المنشااعت الصااناعية الصااغيرة لساانة  -

 .                                                                    2008و

حيع نجد م  الجدول اعلاه إ  عدد المشاريع الصغيرة لالال      

م 2000بالجندول قند بلنغ اعلنى مسنتو  لنه فن  عنام الفترة المبيننة 

(مشننروعا بينمننا بلننغ اوسنن  مسننتو  لننه فنن  عننام 77167والبننالغ )

وم  الجندير بالنيكر    ارتفناع  (مشروعا.10088والبالغ) 2005

م ربما يعود الى تطبي  برام، الاعفناءات 2000اعدادها ف  العام 

يننر منن  الضننريبية فنن  هننيه السنننة ، والتنن  كانننت قنند شننجعت الكث

المسننتثمري  علننى التسننجيل للاسننتفادة منن  تلنن  المزايننا فضننلا عنن  

التحسنن  النسننب  للوضننع الاقتصننادي نتيجننة لتطبينن  اتفاقيننة النننف  

                     م.                                                                                    1997مقابل الغياء الت  بد ت آ ارها بالظهور ف  العام 

التوتيننع النسننب  للصننناعات الصننغيرة وعنندد المشننتغلي  فيهننا  -ه

( عندد المنشن ت والمشنتغلي  5إذ يبي  جدول ). بحسب المحافظات

 فيها بحسب كل محافظة.
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 م 2009اجورهم حسب المحافظات لسنة عدد المنشأت الصناعية الصغيرة والمشتغلي  فيها و (5جدول )

 اسم المحافظة عدد المنش ت *الأهمية النسبية % مجموع عدد المشتغلي 

 نينو  1283 12 .47 3786

 كركو  543 5 .28 1400

 ديالى 1067 10 .37 2369

 الانبار 796 7 .73 1537

 بغداد 883 8 .58 2417

 بابل 882 8 .57 2010

 كربلاء 506 4 .92 1491

 واس  485 4 .71 806

 صلاح الدي  428 4 .16 1275

 النجف 825 8 .02 2766

 القادسية 692 6 .72 2818

 المثنى 363 3 .53 907

 ذي قار 736 7 .15 1334

 ميسا  473 4 .59 1844

 البصرة 327 3 .17 1020

 المجموع 10289 100 27780

المصدر: جمهورية العرا  ، وتارة التدطني  والتعناو  الانمناج  الجهنات المركنزي للاحصناء وتكنولوجينا المعلومنات، تقرينر المنشنات 

هننو ( * تننم ملاحظننة: لننم يشننمل المسننح المحافظننات الشننمالية منن  العرا )سننليمانية،  ريبننل، د . 23، 2009الصننناعية الصننغيرة لسنننة

  حتسابة م  قبل الباحثة .    

( ا  اكثننننر الصننننناعات الصننننغيرة 5نلاحننننظ منننن  الجنننندول )     

المتمركنننزة فننن  المحافظنننات العراقينننة هننن  محافظنننة الموصنننل  

(عامنل وتنأت  3786%(وتوظف قند بلنغ )12.47بالمرتبة الاولى)

توظننف حيننع %( 10.37نيننة بنسننبة)محافظننة ديننالى بالمرتبننة الثا

%(بالمرتبنننة 8.58(عامنننل ومحافظنننة بغنننداد بنسنننبة)2396نحنننو)

(عامننل، بينمنننا جنناءت محافظنننة 2417الثالثننة بتوظنننف بلننغ نحنننو)

عامل.ويعند هنيا  (1020) %( وتوظف نحوة3،17البصرة بنسبة)

ولا يتف  مع الفرضنية التن  تنن   الترتيب غير منطق  اقتصاديا،

بني  مسنتو  المعيشنة والكثافنة السنكانية  على وجود علاقة سردية

وعنندد الصننناعات الصننغيرة ، إذ فمنن  المعننروف ا  المحافظننات 

الثلا  )نينو ، بغنداد ،البصنرة( هن  اكبنر المحافظنات من  حينع 

الكثافة السكانية و فضلها م  حيع ارتفناع مسنتو  دلانول الافنراد 

 ومستو  المعيشة فضلا ع  تركنز النشناس الاقتصنادي فيهنا .لكن 

نجنند ا  واقننع هننيه الصننناعات يدتلننف عنن  مننا كننا  عليننه فنن  عننام 

 ذ نجنند علننى سننبيل المثننال ا  محافظننة بغننداد تتمركننز فيهننا  2001

 %(27.2حنننوال  اكثنننر مننن  ربنننع الصنننناعات الصنننغيرة بنسنننبة)

. وهنن  توتيننع منطقنن  لعنندد هننيه  (28: العنندد 2006)الربيعنن  ، 

المشننناريع نسنننبة النننى سنننكا  مديننننة بغنننداد النننى بقينننة المحافظنننات 

العراقينننة ،ويبننندو ا  سنننبب هنننيا التنننناق  فننن  اعنننداد المشننناريع 

م يعود الى الظروف الامنينة الصنعبة وعندم  2009الصغيرة لعام 

 ستتباه الام  ف  مدينة بغنداد والتن  منا تالنت تعنان  مننه والنيي 

لضننننرورة الننننى عنننندم الاسننننتقرار الامننننن  وبالتننننال  عنننندم اد  با
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الاسننننتقرار الاقتصننننادي الننننيي يحننننول دو  مجاتفننننة اصننننحاه 

المشاريع الصغيرة باموالهم او هجنرة اغلنبهم النى لانارج النوس . 

وف  النهاية نلاحظ ا  مجموع العناملي  فن  الصنناعات الصنغيرة 

جندا على مستو  العرا ، ا  هيا المجموع م  العاملي  منندفع 

 (142724م والبنالغ) 2001بالمقارنة منع مجمنوع العناملي  لسننة 

 2006)الجهننات المركننزي للاحصنناء وتنكنلوجياالمعلومننات،عاملا

.وهننيا يعننود نظننرا للتغيرات)المتناقصننة( التنن  سننر ت علننى (5:

 م. 2009 عداد هيه الصناعات ف  سنة 

يمكنن  بيننا  دور  اقااع المنشااعت الصااناعية المتوسااطة :ثانيااا: و

لمنش  ت الصناعية  المتوسطة  م  لالال المؤشنرات نفسنها التن  ا

تننم الاعتمنناد عليهننا  فنن  الصننناعات الصننغيرة  :عنندد الصننناعات 

( النيي يوضننح فينه عنندد 6إذ من  ملاحظننة الجندول  ) المتوسنطة :

 ( .2005-1996المنش ت المتوسطة للفترة م  )

 (م2005- 1996يوضح  عداد المنشات الصناعية المتوسطة للفترة م  ) (6جدول )

 عدد المنش ت المتوسطة السنوات عدد المنش ت المتوسطة السنوات

1996 125 2004 92 

1997 139 2005 76 

1998 163 2006 52 

1999 171 2007 57 

2000 156 2008 - 

2001 142 2009 51 

2002 80 2010 56 

2003 79   

المصدر : جمهورية العرا  ، وتارة التدطي  والتعاو  الانماج  الجهات المركزي للاحصناء وتكنولوجينا المعلومنات ،التقنارير السننوية 

جمهوريننة العننرا  ، وتارة التدطنني  والتعنناو  الانمنناج  الجهننات   /(م  1999 -996الكبيننرة للسنننوات المننيكورة ) لاحصنناء المنشننأت

.2،  2010م و2006ة المتوسنننننننطة لسننننننننة المركنننننننزي لتحصننننننناء وتكنولوجينننننننا المعلومنننننننات ، تقرينننننننر المنشنننننننأت الصنننننننناعي

م  1999نننر  ا  اغلننب الصننناعات المتوسننطة كننا  فنن  سنننة     

م فنن   1998( مصنننعا، بينمننا جنناءت سنننة 171و )والننيي بلننغ نحنن

(مصننننعا 163المرتبنننة الثانينننة وبلنننغ عننندد المصنننانع فيهنننا نحنننو )

م بلغننت اعننداد المنشننات المتوسننطة  2001متوسننطا ،وفنن  سنننة 

( مصنننعا .ومنن  الجنندير بالننيكر اننننا نلاحننظ    هنننا  142بنحننو)

لغاينة  2001تقلبات وتناق  واضح ف  عندد المشناريع  فن  سننة 

( مصنننعا علننى التننوال  56( مصنننعا الننى )156منن  ) 2010سنننة 

،ويعنننود هنننيا السنننبب لأمنننري  ،الاول منهمنننا هننن  فتنننرة الحصنننار 

م ومننا فرضننته منن  حالننة  2003الاقتصننادي والممتنندة لغايننة سنننة 

الركنننود الاقتصنننادي التننن  شنننهدها الاقتصننناد العراقننن  بعننند غنننزو 

قيننة ،إضننافة الننى اتدنناذ الحكومننة العرا 1990 ه  2الكويننت فنن  

لننبعع الإجننراءات الهادفننة الننى منننع اسننتددام السننلع الدالالننة فنن  

البطاقنننة التموينينننة فننن  الأغنننراب الصنننناعية ، كنننإغلا  معامنننل 

الحلويات .كيل  توقف الندعم الحكنوم  وصنعوبة الحصنول علنى 

الأدوات الاحتياسية للمكاج  والسنبب الثنان  والمتمثنل بتغينر نظنام 

م ومنننا  2010ولغاينننة  2003-4-10الحكنننم فننن  العنننرا  بتنننأريخ 

صننناحبه مننن  تنننأتم الوضنننع الامنننن  سننننة بعننند سننننة وحالنننة عننندم 

الاسننتقرار الامننن  فنن  الننبلاد الننيي   ننر وبشننكل مباشننر بالاقتصنناد 

العراقنن  ككننل فجننزء منن  هننيه المصننانع قنند دمننرت نتيجننة الحننره 

والاننر  قنند سننرقت نتيجننة الفننرام الامننن  ،ممننا دفننع كثيننرا  منن  

لننى الهجننرة الننى لاننارج الننبلاد وتننر  اصننحاه هننيا المصننانع امننا ا

العمننل او عنندم مجنناتفتهم فنن  مشنناريع جدينندة يدسننرو  بهننا لننيس 

وقد يعود هيا الالاتلاف فن   والهم فحسب وإنما ارواحهم ايضا. ام

 عداد المنش ت الى تراجنع مسنتو  النشناس الاقتصنادي والتضندم 

فنننن  فتننننرة التسننننعينيات الامننننر الننننيي اد  الننننى    المسننننتثمري  

يي  )فننن  الصنننناعة المتوسنننطة( قننند لاسنننروا الكثينننر مننن  الصنننناع

رؤو  امنننوالهم ومنننا رافقنننه مننن  انهينننار فننن  الطبقنننة المتوسنننطة 

 661وصغار المستثمري  . لقد لعنب الحصنار الاقتصنادي ولجننة 

فن  عنزل الاقتصناد العراقن  كبينرا  ف  مجلس الام  الدول  دورا  

ى    المننواد اللجننة كاننت تنيهب سياسنتها الن هعن  العنالم إذ ا  هني

الدنننام والاولينننة ونصنننف المصننننعة كنننا  يشنننار اليهنننا بأنهنننا ذات 

اسننتددام مننزدوج ممننا اد  ذلنن  الننى حرمننا  الكثيننر منن  المنشنن ت 

الصننناعية الكثيننر منن  المنندلالات التنن  تحتاجهننا ومنهننا المنشنن ت 

 الصناعية المتوسطة.

و لايننرا يمكنن  القننول ا  المنشنن ت الصننغيرة هنن  اكثننر عننددا     

 منن  المنشنن ت المتوسننطة فنن  وسنن  وجنننوه العننرا  .وانتشننارا 

التوتينننع النسنننب  للصنننناعات المتوسنننطة وعننندد المشنننتغلي  فيهنننا 
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 فيها بحسب كل محافظة.( عندد المنشن ت والمشنتغلي  7بحسب المحافظات : إذ يبي  جدول)
 

ف  العرا  2009عدد المنش ت والعاملي  بحسب المحافظة ف  المنش ت الصناعية المتوسطة لالال سنة ( 7) جدول
 

 اسم المحافظة عدد المنش ت * الاهمية النسبية % مجموع عدد المشتغلي 

 نينو  3 5 .88 37

 كركو  10 19 .60 147

 ديالى 5 9 .80 74

 الانبار - - -

 بغداد 11 21 .56 262

 بابل 11 21. 56 396

 كربلاء - - -

 واس  0 0 0

 صلاح الدي  3 5. 88 32

 النجف 1 1 .96 17

 القادسية 0 0 0

 المثنى 0 0 0

 ذي قار 0 0 0

 ميسا  0 0 0

 البصرة 7  117

 المجموع 51 80 .9 871

المصدر: جمهورية العرا  ، وتارة التدطي  والتعاو  الانمناج   الجهنات المركنزي لتحصناء وتكنولوجينا المعلومنات، تقرينر المنشن ت 

 . 38م ، 2009الصناعية المتوسطة لسنة 

                       .ملاحظة: لم يشمل المسح المحافظات الشمالية م  العرا )سليمانية،  ريبل، دهو (

(  ننننه بلنننغ مجمنننوع المنشننن ت لسننننة 7نلاحنننظ مننن  الجننندول )     

( مصنننعا ويعننود هننيا العنندد المتواضننع الننى عنندم 51م نحننو)2009

مسنناهمة بعننع المحافظننات )واسنن  ،القادسننية ،المثنننى ،ذي قننار 

،وميسننا ( فنن  الصننناعات المتوسننطة  ويبنندو    السننبب فنن  ذلنن  

لننى   م مسننتثمري هننيه المحافظننات يميلننو  الننى الصننناعات يعننود ا

الصغيرة لأنها لا تحتاج النى امنوال كثينرة بالمقارننة منع المنشنأت 

الصننننناعية المتوسننننطة.وبلغ مجمننننوع عنننندد العنننناملي  فنننن  هننننيه 

(عاملا ف  جنوه ووس  العرا  871الصناعات  المتوسطة نحو)

  الصننناعات ،وهننو عنندد قليننل بالمقارنننة مننع اعننداد المشننتغلي  فنن

(عنناملا للسنننة نفسننها . ونلاحننظ 27780الصننغيرة والبننالغ بنحننو )

ايضننا     عنندد المنشنن ت يتركننز فنن  محافظننة بغننداد وبابننل بنسننبة 

( 11%( مننن  مجمنننوع هنننيه الصنننناعات  والبنننالغ نحنننو)21.56)

(عاملا،بينمننا جنناءت محافظننة كركننو   427مصنننعا توظننف نحننو)

مننوع العنندد فنن  هننيه %( منن  مج19.60بالمرتبننة الثانيننة بنسننبة )

(مصنننننننانع توظنننننننف 10و)الصنننننننناعات  والتننننننن  بلغنننننننت نحننننننن

ومنن  الجنندير بالننيكر    عنندد المشننتغلي  فنن   (عنناملا .147نحننو)

محافظة بابل يفو  عدد المشتغلي  ف  محافظنة بغنداد علنى النرغم 

وقند  م  تساوي عدد المشاريع ف  محافظة بغداد و محافظة بابنل،

الصناعات فن  بغنداد تسنتددم  تكنلوجينا  كثنر  يعود السبب الى ا 

تطورا وبالتال  لا تحتناج النى عناملي  كالمسنتددمة فن  صنناعات 

 بابل .



 

    131 

 135-118( 2020) – (1العدد ) (10). المجلد  . مجلة المثنى للعلوم الادارية والاقتصادية كاظم

 عوامل تشجيع الصناعات الصغيرة والمتوسطة 

يعد امر تشجيع الصنناعات الصنغيرة والمتوسنطة فن  الوقنت       

الحاضننر لكثيننر منن  بلنندا  العننالم منن  الضننرورات الملحننة لتحقينن  

داف التنميننة والنهننوب باقتصنناداتها ، ولااصننة بعنند التطننورات اهنن

الكبيننرة والسننريعة فنن  إنتنناج السننلعة فضننلا  عنن  دعننوات الانفتنناح 

وتحرير التجارة العالمية ف  ظل نظام العولمة الجديد الامنر النيي 

عزَت م  اهمية تل  الصناعات لما تتمتع به م  لاصاج  تمنحهنا 

طنورات التكنولوجينة والتغينر معهنا القدرة العالينة علنى مواكبنة الت

بشننكل اسننرع منن  حجننوم المنشنن ت الألاننر  فضننلا عنن  مميزاتهننا 

الالانر  . والاتلفنت بنرام، النندعم للصنناعات الصنغيرة من  دولننة 

النننى الانننر  تبعنننا لمرحلنننة التقننندم الصنننناع  والتكنولنننوج  فيهنننا 

والجهات الداعمة ف  كل دولة وكنيل  الانتلاف السنبل التن  تحقن  

بننرام، ، فعلننى سننبيل المثننال فنن  الولايننات المتحنندة اهننداف تلنن  ال

الامريكية هننا  وتارة منشن ت الاعمنال الصنغيرة وهننا  مكاتنب 

لضما  مداسر الاجتما  موتعة علنى مدتلنف المند  الامريكينة . 

واتدي الدعم المقدم الى تل  الصناعات اشكالا  الانر  مثنل التعاقند 

الصننننغيرة منننن  البنننناس  ودعننننم التسننننوي  لمنتجننننات الصننننناعات 

والمتوسطة وتنمية سبلها مثل اليابنا  والهنند امنا فن  بلندا  الانر  

مثل كوريا وبنغلادة وغيرها من  الندول فقند ركنزت علنى إنشناء 

مصارف متدصصة للصناعات الصغيرة ووجود هينأة تندعم تلن  

الصنننناعات بالاستشنننارات والدراسنننات الاقتصنننادية فضنننلا عننن  

)الغرفننة التجاريننة  يراسننلوه تدفننيع الضننراجب لهننا لنندعم التصنند

، إذ عملننت تلنن  البلنندا  :صننفحات متفرقننة( 2002والصننناعية ، 

الاهتمننام بمسننألة تنميننة ودعننم الصننناعات الصننغيرة والمتوسننطة 

ضم  استراتيجياتها التنموية بغع النظر ع  فلسفة النظنام القناجم 

لكل بلند ويتوقنف ذلن  علنى مند  تطبين  وانسنجام تلن  السياسنات 

عات مننع واقعهننا فنن  السننو  ، وبالتننال  يتوقننف التنن  تنندعم الصنننا

الننندعم بشنننقيه المنننادي والمعننننوي لتلننن  الصنننناعات وتينننادة عننندد 

 م  الصناعيي  على ذل  الانسجام .المستفيدي  

فن   برام، الدعم الحالية للصنناعات الصنغيرة والمتوسنطة اولا   :

 العرا 

السنو  بعد التحول اليي اد  بالاقتصاد العراقن  النى اقتصناد      

تحكمه قو  العرب والطلب ، بات م  الضروري تبن  سياسنات 

تتماشننى مننع مننا يفرضننه الواقننع الاقتصننادي الجدينند والتدلنن  عنن  

سياسات الدعم التقليدينة لقطناع الصنناعة بشنكل عنام والتن  كاننت 

سنناجدة سننابقا  . إذ عملننت الحكومننة بتوجهاتهننا الجدينندة علننى التقليننل 

العننام واعطنناء الفرصننة الكبيننرة  منن  حجننم النندعم الواضننح للقطنناع

للقطاع الدا  لألاي دوره ف  عملية التنمية ويمك  ملاحظنة ذلن  

مننن  لانننلال المواتننننات العامنننة للدولنننة والتننن  عكسنننتها مؤشنننرات 

نفقات الاستثمارية ونسبتها من  النفقنات العامنة للدولنة ومقارنتهنا ال

وام مننع النفقننات التشننغيلية ونسننبتها منن  النفقننات العامننة لاننلا الاعنن

نجننند ا  نسنننبة النفقنننات الاسنننتثمارية مننن  النفقنننات  2004-2010

العامة تتزايند بشنكل مسنتمر وهنيا يؤكند توجهنات الحكومنة بتقلينل 

الانفا  العام مقابل تيادة الاستهلا  العام ، الامر اليي جعنل امنام 

القطاع الدا  فرصة للولوج فن  نشناسات الصنناعات الصنغيرة 

والتنن  يصننعب علننى القطنناع العننام  التنن  يميننل اليهننا ذلنن  القطنناع

التماش  مع التطورات التكنولوجية السريعة ف  انتاج السنلعة عن  

سري  الصناعات الصغيرة والمتوسطة ، التن  اينعنت  مارهنا فن  

بلنندانها ولمسننتددميها بشننكل افضننل و دت الننى لالنن  ميننزة تنافسننية 

للسنننلعة المنتجنننة قنننادرة علنننى شننن  سريقهنننا فننن  السنننو  المحلينننة 

لمية وم  هنا جاءت عملية تبن  عدة جهات ف  العرا  لندعم والعا

المشاريع الصغيرة والمتوسطة بشنكل عنام والصنناعات الصنغيرة 

والمتوسطة بشكل لاا  ، والاتلفت هيه الجهات بألاتلاف اهدافها 

منهننا حكننوم  ومنهننا غيننر حكننوم  متمثلننة بمنظمننات ومؤسسننات 

لكنهنا جميعننا عالمينة وعلنى مسنتو  منظمننات المجتمنع المندن  ، و

تهدف لتطوير الصناعات الصغيرة والمتوسطة والت  نيكر اهمهنا 

 -كالات  :

 .زارة العمل والشؤون الاجتماعية برامج و -

)وزارة العماااااال والشااااااؤون  برنااااااامج القاااااارو  الميساااااارة -

 .(6-4: 2007الاجتماعية ،

قامت وتارة العمل والشؤو  الاجتماعية ف  العرا  بالتنسني       

منننع وتارة المالينننة بأستحصنننال موافقنننة رجاسنننة النننوتراء علنننى 

( ملايني  ديننار 10-3تدصي  قروب صغيرة تتراوح منا بني  )

( مشننروع صننغير فنن  عمننوم العننرا  100000عراقنن  لتمويننل )

 موتعة على عموم المحافظنات تكنو  حصنة محافظنة بغنداد منهنا

( مشننروع وبنناق  المحافظننات يتننراوح العنندد مننا 6000اكثننر منن  )

( مشننروع الاننيي  بننالنظر تعننداد سننكا  كننل 50000-3000بنني  )

محافظة وسواء كا  هيا المشروع غير قناجم ام لأجنل تنميتنه علنى 

ا  تشننكل لجننا  )اسننتقبال وتنظننيم ، ودراسننة جنندو  للمشننروع ، 

  -الرقابة والمتابعة( :

يهندف النى تنوفير القنروب لفئنات محنددة  -اهداف البرنام، :  -

منن  المسننتفيدي  وبحسننب الأولويننة منن  اجننل إقامننة مشننروع او 

و تراعنن  ، و تجنناري ،  و تطننوير مشننروع قنناجم )صننناع  ،  

 لادم  ( .

   .الجهات المستفيدة -

العنناسلو  عنن  العمننل والمسننجلو  لنند  مراكننز التشننغيل فنن   -

ة للدريجي  وتارة العمل والشؤو  الاجتماعية وتكو  الافضلي

 م  الكليات والمعاهد .

 اصحاه المحال المتضررة . -

 المهجرو  اليي  فقدوا اعمالهم . -

 -الية عمل البرنام، : -

 ( ملاينني  دينننار 10-3ا بنني  )يمنننح المسننتفيد قرضننا  يتننراوح منن

 .عراق 

 (  سنوات .8-5مدة سداد القرب تتراوح ما بي ) 

%( منن  المبلننغ 6)يكننو  سننعر الفاجنندة المترتننب علننى القننرب      

%( م  الفاجدة على القنرب و 4الاجمال  ، تتحمل وتارة العمل )

 %( على المستفيد م  القرب .2)
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( شهرا بعدها ينتم 12-6يتمتع المستفيد بمدة سماح تتراوح ما بي  )

 التسديد.

 -برنام، التدريب والتأهيل : –

 عملت وتارة العمل والشؤو  الاجتماعية ضم  برنام، شبكة     

فننتح دورات التنندريب المهننن  فنن  عمننوم  ة فنن الحمايننة الاجتماعينن

المحافظنننات بالاسنننتعانة بمراكنننز التننندريب المهنننن  التابعنننة لهنننا ، 

ولحند  2006وبد ت تل  الدورات اعمالها م  الشهر العاشر لسنة 

 الا  وتكو  مستمرة سول السنة .

 -اهداف البرنام، : -

ي  وتعلنننيمهم الاعمنننال يهننندف البرننننام، النننى تأهينننل المشنننترك     

الصناعية الصغيرة لرفع انتاجيتهم ومساعدتهم على كيفينة تدطن  

العقبات التن  تنواجههم ، ويشنتمل هنيا البرننام، علنى محاضنرات 

نظريننة وعمليننة ليكسننب العامننل الدبننرة الفنيننة منن  لاننلال تطبيقهننا 

عمليننا دالاننل المركننز ، ويمنننح بعنندها المتدننرج شننهادة تعطنن  لننه 

ح القروب وكيل  تسهيل منح الاجاتات لممارسنة الاولوية ف  من

 المهنة لد  الجهات المعنية .

 -الدورات التدريبية : -

انواعهنا وتتدلنل كنل  الاتلفت مدة الدورات التدريبينة بنألاتلاف     

دورة درو  تطبيقيننننة عمليننننة وتقننننام تلنننن  النننندورات فنننن  كننننل 

المحافظننات وبشننكل دوري وعلننى منندار السنننة ويوضننح الجنندول 

 ادناه بعع تل  الدورات :

الدورات المفتوحة م  قبل وتارة العمل والشؤو   (8جدول )

 الاجتماعية ف  مراكز التدريب المهن 

تدصننننننننننننننننن  

 الدورات

 الدورات عدد مدة الدورة

  لا  شهرا  الدياسة

 واحدة  لا ة اشهر لاراسة

تأسيسنننننننننننننننننات 

 كهرباجية

  لا  اربعة اشهر

 ا نتا  اربعة اشهر اللحام

وتارة العمننل والشننؤو  الاجتماعيننة ، مركننز التنندريب  -المصنندر:

 المهن  ف  الناصرية ، صفحات متفرقة .

 -برام، المنظمات والمؤسسات الدولية : -

تبنت الكثير م  المنظمات والمؤسسات الدولية مجموعنة من        

البرام، الداعمة لتنمية المشروعات الصنغيرة والمتوسنطة بشنكلها 

الدننا  منن  اجننل رفننع القنندرة الانتاجيننة لنند  العنناملي  علننى وفنن  

بنننرام، عملينننة ونظرينننة تقنننام فننن  العنننرا  لأصنننحاه المشننناريع 

  المسنتقبل ، وتنوعنت هنيه الصغيرة القاجمنة او المزمنع اقامتهنا فن

البننرام، بالاهننداف والاسنناليب بننألاتلاف الانشننطة لكننل منظمننة ، 

 -وم  هيه البرام، :

)منظمننة الاتدهننار الامريكيننة ،  برنننام، وكالننة التنميننة الامريكيننة

2008 :52-53) :- 

تبنت هيه الوكالة بالتعاو  مع اتحناد رجنال الاعمنال وغنرف       

فنن  بعننع محافظننات العننرا  تشننكيل  التجننارة ونقابننة المهندسنني 

( فن  SBDCفري  عمل لفتح مراكز تطنوير الاعمنال الصنغيرة )

بعننع المحافظننات كتجربننة عمليننة لنندعم الاعمننال الصننغيرة فنن  

العرا  والت  تعد كبداية لنشاس تل  المنظمنة دالانل العنرا  والتن  

اتدننيت منن  غننرف التجننارة مقننرا لهننا ، حيننع بنند ت  عمالهننا فنن  

اشننتمل البرنننام، علننى فننتح سننبعة مراكننز موتعننة اذ  1/4/2008

 -كالأت  :

 الانبار )الفلوجة( -بغداد )ابو غريب(                  

 بابل )الحلة( -الموصل )تلعفر(                   

 ذي قار )الناصرية( -بابل )الاسكندرية(                 

 اربيل

 -اهداف البرنام، : -

لنى تطنوير قندرات القطناع الدنا  من  يهندف هنيا البرننام، ا     

تجار ورجال اعمال واصنحاه المشناريع الصنغيرة ، وكنيل  النى 

فتح الدورات المجانينة لأصنحاه او منديري الصنناعات الصنغيرة 

للتعليم والتثقيف ابتداء  م  فكنرة المشنروع ولاطنة العمنل ودراسنة 

الجدو  له النى عملينات الانتناج والتسنوي  والاعنلا  عن  السنلعة 

يل  كيفية عمل الميزانيات للصناعة والتندره عليهنا والتعنرف وك

على عمل الحاسوه ، اما ف  مجال الاقراب يسعى البرنام، الى 

 -تحقي  الاهداف التالية :

تأسننيس صننناعة اقننراب حديثننة منن  بنني  المصننارف العراقيننة      

والتوسع فيها ونشرها ف  العرا  على اكبر قندر ممكن  ، والتقلينل 

ماد على اسلوه تقديم الضنمانات التن  يقندمها المقتنرب م  الاعت

ه اسلوبا  تقليديا  للحصول علنى القنرب لتسنهيل عملينة تموينل  وعدن

الصناعات الصغيرة م  لالال )الضمانات الشدصنية( لأصنحابها 

والاعتمناد علنى التسنديد من  لاننلال التندفقات النقدينة من  العمليننات 

عات غيننر المننؤهلي  الانتاجيننة للمنشننأة وبداصننة اصننحاه الصنننا

للاقتننراب منن  المصننارف لارتفنناع عنصننر الضننمانات المطلوبننة 

 م  قبل المصارف .

يسعى البرنام، النى المشناركة فن  تنيليل المدناسر التن  تنأت       

 م  عملية الاقراب م  لالال دلاوله كوسي  ف  تل  العملية .

  يقوم المركز بعمل الوسي  لد  المؤسسات المالينة التن  يمكن     

ا  تمنح القروب الصغيرة فن  حنال اشنترا  المسنتفيد بالندورات 

المفتوحننة لنند  تلنن  المراكننز والتنن  تعمننل بفعاليننة و بسننهولة مننع 
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 (CHFمؤسسات تمويلية تعاونية مثل مؤسسة الاسكا  التعاونية )

)مؤسسنننة الاسنننكا   %(10التننن  تمننننح القنننروب بسنننعر فاجننندة )

 .(7: 2007التعاونية ، 

)وتارة العمنننل والشنننؤو   ( الايطالينننةSudgeet Aidبرننننام، )

 :: صفحات متفرقة(2007الاجتماعية ،

ويهدف هيا البرنام، النى تنمينة الصنناعات الصنغيرة الحديثنة      

وتطويرها ، وهو بمثابة مساهمة م  الحكومة الايطالية لندعم تلن  

الصناعات ، اذ تم الاتيار منطقتي  م  العرا  همنا )اربينل ، وذي 

لتطبينن  البرنننام، ويعنند هننيا البرنننام، منن  البننرام، المهمننة قننار( 

لتنمينة الصننناعات الصننغيرة فنن  مجننال تصنننيع المننواد الاحتياسيننة 

والصنننيانة للمكننناج  والآلات ، اذ يتبننننى فقننن  الصنننناعات القاجمنننة 

لتطننوير امكاناتهننا فنن  مجالاتهننا التنن  تعمننل بهننا )الصننيانة( ، وتننم 

مننن  المحنننافظتي  وتنننم  الاتينننار مركنننز التننندريب المهنننن  فننن  كنننل

تجهيزهمننا بأحنند  المكنناج  والمعنندات التنن  يحتاجهننا المركننز فنن  

 . 2/1/2007تحقي  اهدافهما  ، وبد  العمل اعتبارا  م  

 -انواع الدورات الت  تم فتحها : -

  1دورة التكييف والتبريد             عدد 

  2دورة صيانة السيارات             عدد 

  2                عدد دورة صيانة المكاج

( اشننهر صننباحا  ومسنناء  وتنندار 4تكننو  منندة النندورات عامننة )     

علننى اينندي  سنناتية ومهندسنني  منن  ذوي الالاتصننا  منن  دالاننل 

المركننز وهنننا  دورات الاننر  مثننل صننيانة الحاسننبات وبلننغ عنندد 

( مسنتفيدا  تنم تندريبهم وتنأهيلهم 121المستفيدي  م  هيا البرنام، )

الالاتصا  ف  مجال الاعمال الصنغيرة ، اذ  كمجموعة م  ذوي

ينتم اعطناؤهم المحاضنرات التنن  تتدللهنا الندرو  التطبيقينة علننى 

 احد  الطراج  الفنية لمساعدتهم ف  مجال اعمالهم الإنتاجية .

 -( :UNIDOبرنام، منظمة التنمية الصناعية ) -

قامننت منظمننة اليونينندو بالاتفننا  مننع وتارة العمننل والشننؤو       

جتماعية وبالاسنتعانة بمراكنز التندريب المهنن  التابعنة للنوتارة الا

بفنتح  1/4/2006ف  معظنم المحافظنات ولمندة عنامي  تقريبنا من  

دورات تدريبية مجانية لااصة بالصناعات الصغيرة وتنوعت تل  

  -الدورات وكالأت  :

 قبل منظمة اليونيدو المقامة ف  مراكز التدريب المهن الدورات المفتوحة م   (9جدول )

 عدد الدورات مدة الدورة تدص  الدورة

 احد  عشر شهرا   الدياسة

 ست عشرو  يوما النجارة

 لامس واحد وعشرو  يوما الحدادة

 عشر شهر اللحام

 سبع  لا ة اسابيع صناعة الفدار

 اربع عشرة ايام الالبا صناعة 

 . 2006المصدر: وتارة العمل والشؤو  الاجتماعية ، برنام، منظمة التنمية الصناعية مركز تدريب الناصرية ، الناصرية ،

 والتوصيات الاستنتاجات 

 الاستنتاجات

واقنننع الصنننناعات بنننالع ا ر  نجننند    الصنننناعات مننن  قنننراءة  -1

الصننغيرة اكثننر عننددا وانتشننارا منن  الصننناعات المتوسننطة  ذ 

( مصننعا  77176نحنو)  2000بلغت اكثنر عندد لهنا فن  سننة 

 156نحننو)  2000صننغيرا بينمننا بلغننت المتوسننطة فنن  سنننة 

(مصنننعا متوسننطا .وقنند يعننود ذلنن  لصننغر حجننم ا ر  المننال 

اجيننة المسننتددمة فيهننا وسننرعة النندورة وسننهولة الاسنناليب الانت

 الربحية ف  الصغيرة.

اندفاب اعنداد الصنناعات الصنغيرة بشنكل عنام والمتوسنطة   -2

.ويعنننود هنننيا الاندفننناب فننن   2003بشنننكل لانننا  بعننند سننننة 

الصناعات النى الاوضناع الامنينة المتردينة النيي يننعكس سنلبا 

د على الواقع الاقتصادي العراق  ،وايضا الى سياسنة الآسنتيرا

العمينناء المنافسننة للصناعة)سياسننة الآغننرا  العكسنن ( المحليننة 

،كما لا يمك  قيام هيه الصناعات الا ف  ظل الحماية الكمركية 

والدعم الحكوم  للمنت، م  لالال  سنتيراد فقن  المنواد الاولينة 

 الت  لا يمك  انتاجها محليا .

نلاحنننظ    عننندد المشنننتغلي  فننن  الصنننناعات الصنننغيرة  لاننني   -3

حينع  2000عمنا كنا  علينه فن  سننة  2005ف  سننة يتناق  

 2000مقارنننننة بسنننننة  2005( عنننناملا لسنننننة  36379بلننننغ) 

(عنناملا ،اي بفننار  كبيننر مقنندارة )  164579والبالغننة نحننو) 

( عاملا ويعود سبب ذل  الى سوء الظروف الآمنية  128200

 ( الف165865536) 2000وعدم  ستقرار البلد مقارنة بسنة 
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همة الصننناعات الصننغيرة بننأعلى نسننبة لهننا وصننلت نسننبة مسننا -4

(.  جمننال  التشننغيل فنن   2005-2000لاننلال السنننوات فنن  )

%( فنن  سنننة 98.63القطنناع الصننناع  الدننا  بنسننبة نحننو)

2000 

ا  المشننناريع الصنننناعية الصنننغيرة والمتوسنننطة مهمنننة فننن    -5

اقتصنناد النندول ذات المسننتويات العاليننة منن  التعلننيم ومعنندلات 

فا  المال  المتوس  وتكنو  اقنل اهمينة مندفضة للتضدم والان

مع الدول ذات الاقتصاد المفتوح والسياسات المشنوهه واتسناع 

 البطالة .

   التوصيات

   تنمية الاقتصاد العراق  يتطلب ف  جزء كبير منة  لاعتماد      

الصننناعية  علننى برنننام، سياسنن  صننحيح لتطننوير ودعننم المنشننأت

الصننغيرة  والمتوسننطة ،حيننع    النندول المتقدمننة والناميننة تسننعى 

لنشننر هننيه الصننناعات علننى نطننا  واسننع حسننب تننوفر المننوارد 

الطبيعيننة والبشننرية .ومنن  بنني  تلنن  المقترحننات التنن  يوصنن  بهننا 

 البحع وه  ف  لامس محاور منها :

نظننام التمويننل: منن  لاننلال  عتمنناد برنننام، لتمويننل و قننراب  -1

والمتوسنننطة بشنننروس  مري  الصنننناعيي  فننن  الصنننغيرةالمسنننتث

ميسرة للتسديد م  قبل المصارف الصناعية والتجارية بالشكل 

 اليي يؤدي الى الحصول على افضل  نتاجية وجودة.

نظننام قننانون : منن  لاننلال وضننع قننواني  كمثيلتهننا فنن  النندول   -2

المتقدمنننة هننندفها حماينننة وتوجينننة وتطنننوير تلننن  الصنننناعات. 

ت واجراءات بنناءة فن  حماينة المننت، المحلن  و عتماد تشريعا

منن  المنننت، الننوارد منن  الدننارج  و عفنناء هننيه الصننناعات منن  

 الضراجب والرسوم بهدف تشجيع المستثمري .

نظننننام  لآرشنننناد والتنننندريب: تنننندريب وتأهيننننل العنننناملي  فنننن    -3

الصناعات م  لالال م ا ركز ومعاهند التندريب التابعنة للدولنة 

.وكيل   رشناد المسنتثمري  لآلاتينار بأجور مدفضة او مجانية 

المشاريع الصناعية الت  تتناسب منع الواقنع الصنناع  وتحقن  

 شروس الجدو  الاقتصادية .

نظنام التسننوي  : دعننم هننيه الصنناعات منن  لاننلال فننتح اسننوا    -4

جدينندة لمنتجننات الصننناعات، وبأعتبننار    الاعننلا  والدعايننة 

كلفتهنا علننى والتنروي، احند وسنناجل التسنوي  لابند منن  تدفنيع 

المنتجنني  .كننيل   قامننة معننارب دوليننة لمنتجننات الصننناعات 

الصننغيرة والمتوسننطة بهنندف معرفننة حاجننة الاسننوا  المحليننة 

 والدولية.

كننننل هننننيه المقترحننننات منننن  شننننأنها ا  تعمننننل علننننى تشننننجيع   -5

الصناعات الصغيرة والمتوسطة ف  التعميم والانتشار السنريع 

تقلننني  حجنننم النننيي يننننعكس وبشنننكل ايجننناب  ومباشنننر علنننى 

العنناسلي  عنن  العمننل بشننكل ملحننوظ وعلننى تيننادة حجننم قيمننة 

الانتنننناج الاجمننننال  وبالتننننال  المسنننناهمة فنننن  تحقينننن  النمننننو 

 الاقتصادي للبلد.
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