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 الملخص
 

 

الببدور البباع تلعببب  اتيببرادات الضبريبية فببي نببل العجببز النببات  يكتسبب ذبباا البأببي هذميتبب  مب       

الضبريبية بكبل  اتيبرادات عبدت إذالتنمية فبي العبراق    للموازنة العراقية وانعكاس ذلك على مستقبل

 فضببلا عبب    مصببدر مبب  مصببادر التمويببل المهمببة للموازنببة العامببة فببي مع ببم دول العببالم هنواعهببا

يأتي البأي  اتيرادالسياسية والاقتصادية والاجتماعية   ولأذمية ذاا  الأذدافاستخدامها في تأقيق 

الضبريبي  الاثبر السبلبيفبي تمويبل الموازنبة العامبة للدولبة   وبيبا   الجمركيبةليبي  دور الضبرائب 

للدولبة   ومعرفببة الببدوافي التببي تقببه ورال ظبباذر  التهببر   العامببةوتببأثيرف فببي الموازنببة  الكمبر كببي

  وقبد توصبل البأبي  الجمركيبةالاقتصادية والاجتماعية للضرائب  الآثارالكمر كي   وكالك ماذية 

مقارنببة مببي  2002ل سببنة حققببت الهي ببة العامببة للجمببارك  ببلا   هذمهبباجملببة مبب  الاسببتنتاجات  إلببى

% وعلى الرغم مب  ذباف 1.1السنوات الأ رى زياد  في نمو اتيرادات الجمركية اذ بلغ نسبة النمو 

النسبة لم تأقق  الطموح  وكالك فا  الرسوم الجمركية المهربة ) ارج الموازنة( تمثل مبالغ طائلة 

فقبد  2010( لسبنة 2يفة الجمركية رقم )يمك  استرجاعها بسبب عدم اتلمام بقانو  التعر ومفقود  لا

% فبي حبي  بلبغ هدنبى نسببة مب  التهريبب عبام 4114وكبا   2013بلغ هعلى نسبة م  التهريبب عبام 

نرور  تفعيبل دور    هذمهاجملة م  التوصيات  إلى    وقد توصل البأي  %01004وكا  2008

ة جديببد  نببم  الهيكببل الضببرائب الجمركيببة فببي تمويببل الموازنببة العامببة مبب   ببلال إد ببال هوعيبب

السببيطر  علببى جميببي  الضببريبي عبب  طريببق القيببام بدصببلاحات جديببد  فببي الن ببام الضببريبي وكببالك

مزود بأجهز  حديثة ومتطور  لاكتشاف حبالات  كهلالمنافا الأدودية م   لال وني ن ام رقابي 

ى شبكل سبج  التهر  الكمر كي   وكالك العمل على تفعيل وتشديد قانو  العقوبات سوال كانبت علب

مصببادر  البضببائي لكببي يتسببنى للمتهببر  درجببة العقببا  للأببد ولببو بجببزل بسببيط مبب   هوغرامببات  هو

 .ظاذر  التهر  الكمر كي

 جميي الأقوق مأفوظة.  جامعة المثنى  2018 ©                                                                        

              
 

Abstract 
 

This research derives its importance from the role played by tax revenues in the deficit resulting from the Iraqi budget 

and its impact on the future of development in Iraq. Tax revenues of all kinds are considered a source of funding for 

the public budget in most countries. And the importance of this revenue comes research to show the role of customs 

taxes in financing the general budget of the state, and the statement of the negative impact of tax revenues and its 

impact on the state budget of the state, and knowledge of the motives behind the phenomenon of evasion of the 

conspiracy, as well as what is the results of the research reached a number of conclusions, the most important of 

which was that the General Authority for Customs in 2009 compared with other years an increase in the growth of 

customs revenues with a growth rate of 1.7%, although this percentage did not achieve ambition, as well as customs 

fees (Out of budget) represents large and lost amounts cannot be recovered because of the lack of knowledge of the 

Customs Tariff Law No. (2) for the year 2010 was the highest percentage of smuggling in 2013 was 51.4%, while the 

lowest percentage of smuggling in 2008 was 0.005% , And the research reached a number of recommendations, the 

most important, the need to activate the role Taxation in the financing of the general budget through the introduction 

of new vessels within the tax structure through the implementation of new reforms in the tax system as well as 

control of all border crossings through the development of an efficient supervisory system equipped with modern and 
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sophisticated devices to detect cases of evasion conspiracies, as well as work to activate and tighten the law penalties, 

whether in the form of imprisonment or fines or confiscation of goods so that the smuggler the degree of punishment 

to reduce even a fraction of the phenomenon of evasion conspiracies. 

 المقدمة

بأاجبة إلبى زيباد   2003بعد سبنة  العراقيةهصبأت الموازنة      

اتيرادات نتيجة لزياد  النفقات الهائلة   الأمر الاع يتطلب مبوارد 

مالية كبير  لكي تقبوم بأعمالهبا علبى الوجب  الأكمبل  ومنهبا هعباد  

الأعمار الاع يتطلب استنزاف الموارد النفطية على مدى الأعوام 

ى ترفد الموازنة القادمة مما يستوجب الن ر بجدية في موارد ه ر

العامة للدولة ذات النفقات الهائلة إلا وذي الضرائب وم  هذم تلك 

الضرائب التي يجب الن بر إليهبا مونبول البأبي ذبي الضبرائب 

العراق  لب  موقبي جارافبي مميبز والباع يقبي فبي  إ  إذ. الجمركية

وسط منطقة الشرق الأوسط ولدي  منافا حدودية كثيبر  مبي البدول 

الخلي  العربي وإيرا  وسوريا والسعودية والأرد   المجاور  مثل

القانو  الاع ين م إحكام تلك الضرائب في العراق  إ  إذوتركيا   

وتبم تعديلب   2001( لسبنة 22رقبم ) الجمركيبةذو قبانو  التعريفبة 

و تبم إيقباف العمبل بهباا القبانو  لعبدم تبوفر البي بة  2014في سبنة 

الاقتصادية لتنفياف   والمشكلة تكم  ليس في إقرار ذاا القانو  بل 

إغببراق السببوق العراقيببة بالسببلي  إلببىفببي تطبيقبب  الأمببر البباع هدى 

 الجمركيببةفبب  الأجنبيببة    لبباا يتطلببب قبببل إطببلاق العمببل فببي هلتعر

تأديبد الثابرات التبي تعيبق عمليبة التطبيبق والتبي قبد تكبو  سبببها 

القانو  نفس  وذناك هسبا  ه برى سبيتم دراسبتها فبي ذباا البأبي 

هدا  ماليبببة ونبببريبية ومبببورد  الجمركيبببةاعتببببرت الضبببرائب  إذ 

هساسبي يبدعم الموازنبة العامبة للدولببة   ولكب  فبي الآونبة الأ يببر  

كمببر كببي مبب   ببلال إد ببال وإ بببراج ظهببرت عمليببات تهريببب 

البضببائي مبب  والببى البلببد بصببور  غيببر شببرعية ومخالفببة للقببواني  

الدولة .  تراجي في ايرادات إلىوالتعليمات المتعلقة بالبلد مما هدى 

وه يببرا فقببد اجمببي مع ببم علمببال الماليببة العامببة بببأ  اتيببرادات 

ببر تعت الجمركيبةالضريبية بصور  عامة ومب  نبمنها اتيبرادات 

تسباذم بشبكل  إذم  المصادر الرئيسية في تمويل الموازنة العامبة 

الا ا  الاعتمباد علبى اتيبرادات  مباشر في تمويل النفقبات العامبة 

النفطية بالدرجة الأولى وإذمال بقية اتيرادات الأ رى والتي لهبا 

النفقببببات العامببببة )نقبببب  اتيببببرادات  ةتببببأثير فعببببال فببببي مواجهبببب

وجود الفساد المالي واتدارع الاع هطباح (   فضلا ع  الجمركية

.وقببد جببال  بالبلببد الببى تفبباقم العجببز فببي الموازنببة العامببة للدولببة   

البأبببي بأربعبببة مباحبببي تنببباول المبأبببي الأول منهجيبببة البأبببي 

ودراسببات السببابقة وجببال المبأببي الثبباني ليبببي  اتطببار الن ببرع 

  جبال وكالك الموازنة العامبة للدولبة فبي حبي الجمركيةللضرائب 

المبأببي الثالببي ليونببر اتطببار العملببي للبأببي وا تببتم البأببي 

 بالمبأي الأ ير المتمثل بالاستنتاجات والتوصيات .

 

 منهجية البحث

 مشكلة البحث

الانخفببببببار ببببببباتيرادات الضببببببريبية بصببببببور  عامبببببب   إ      

بصبور   اصبة لب  انعكاسبات سبلبية علبى  الجمركيبةوباتيرادات 

دعم الموازنة العامة للدولة  لتمويل اتنفاق العام مما يجببر الدولبة 

على اللجول للاقترار م  الخارج وذاا بدورف يترتبب عليب  اثبأر 

سلبي  تجباف المجتمبي والأجيبال القادمبة ومب  ذنبا تببرز التسبا لات 

 : الآتية

 يببل الموازنببة العامببة دور الضببرائب الجمركيببة فببي تمو مبباذر

 للدولة .

 . ما ذي الآثار السلبية للتهر  الضريبي الجمركية 

 أهمية البحث 

باعتبارذبا  الجمركيةيستمد البأي هذميت  م  هذمية الضرائب      

إ  إع إصبلاح اقتصبادع  هذ   مب  مصبادر البد ل القبوميمصدر 

يتطلببببب تعزيببببز وتفعيببببل دور اتيببببرادات السببببيادية وبببببالأ   

للنهبببور ببببدورذا فبببي تمويبببل  الجمركيبببةاتيبببرادات الضبببريبية 

معرفبة دوافبي  إلىإلى ذلك يسعى البأي  هناف الموازنة العامة   

وتأديببد نسبببة  الجمركيببةزيبباد  ظبباذر  التهببر  مبب  دفببي الرسببوم 

 على موازنة الدولة . تأثير التهر  الكمر كي

 هدف البحث

الى بيا  الخلل في التشريي والقبانو  الضبريبي   يهدف البأي     

فضبببلا عببب  قضبببايا التهبببر  الضبببريبي  وانعكاسببب  السبببلبي علبببى 

إلببى إلقببال الضببول علببى مببدى مسبباذمة  الاقتصبباد العراقببي وكببالك

فببببي تمويبببل الموازنببببة العامببببة  الجمركيبببةاتيبببرادات الضببببريبية 

ا مصبببدر تمبببويلي مهبببم مببب  اجبببل رفبببي مسبببتوى ذببباف باعتبارذببب

اتيرادات إلى المستوى الاع يتلالم مي تأقيق الأذداف المنشبود  

منهبببا بأيبببي يكبببو  لهببباف اتيبببرادات عمبببق مبببالي يمكببب  مواجهببب  

 .خارجية في تعزيز الموارد الماليةالهزات الاقتصادية الدا لية وال

 البحث  ةفرضي

يعببود الببى وجببود  الجمركيببةه  تراجببي اتيببرادات الضببريبية      

ثاببرات فببي القببانو  الضببريبي فضببلا عبب  نببعه تطبيببق القببانو  

نتيجببة المأسببوبية ونببعه الببوعي الضببريبي لببدى المكلفببي  ممببا 

 ينعكس سلبا على واقي التمويل في العراق .

. 
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 مجتمع وعينة البحث 

وعينببة البأببي تمثببل  العامببة للجمبباركيتمثببل المجتمببي بالهي ببة      

)الشببببركات وهصببببأا  اتعمببببال المتهببببربي  مبببب  دفببببي الرسببببوم 

 (الجمركية

 الدراسات السابقة

)الاعفاءات الجمركية في قانون ضريبة  1002دراسة الميالي .1

المعدل ودوره في تحديد وتقليل  2891لسنة  221الدخل رقم 

 : الجمركيررةر رسررالة مارسررتير ة رامعررة  النهررري  الإيرررادات

سلطت الدراسة الضبول علبى الاعفبالات الجمركيبة فبي قبانو  

بببببأنوال  واتحاطببببة 1282لسببببنة  113نببببريبة الببببد ل رقببببم 

الاعفبببالات الجمركيبببة كافبببة لببباا سبببيكو  المكلبببه قبببادر علبببى 

استيعا  كافة المزايا القانونية الممنوحة ل  ببن  قبانو    وقبد 

 هذمهبامجموع  مب  الاسبتنتاجات كبا  مب   إلىتوصل الباحي 

 الأزمبببباتذببببو اسببببتخدام الاعفببببالات الضببببريبة فببببي معالجببببة 

الاقتصادية وكالك سياسة الاعفالات الضريبة التبي اسبتخدمها 

لفعاليببات الاقتصببادية المشببرل العراقببي الضببريبي فببي كافببة ا

 .والاجتماعية

)اثررر الاسررت مار ايرنبرري علرر  بعرر   1002دراسررة الربيعرري  .2

كليررررة الإدار   ةر القطاعررررات الاقتةرررراديةر رسررررالة مارسررررتي

 لصبت الدراسبة فبي تأليبل اثبر  : رامعة الكوفرة ةوالاقتةاد 

علبى قطبال  وهثرذباعلى نمو النات  المألي  الأجنبيالاستثمار 

 إ  الدراسبة الاسبتنتاجات لهباف  هذبم إلبىوقبد توصبل  التجار  

المباشببر يسبباعد علببى تأضببير القطاعببات  الأجنبببيالاسببتثمار 

 هذببموا  مبب   القببومي.الاقتصببادية ويسبباعد فببي زيبباد  الببد ل 

تضبببي الأكومبببة ببببرام   إ التوصبببيات لتلبببك الدراسبببة ذبببي 

المباشببر مبب   الأجنبببيوسياسببات ترويجيببة لجببا  الاسببتثمار 

 ببلال اسببتخدام الشبببكات العالميببة للتسببويق واسببتخدام عوائببد 

 ني  الجمركية في القطاعات الاقتصادية.الاستثمار طباقا للقوا

)دور الضرائب في تمويل الموازنة العامة  1009دراسة باقر  .3

الي رامعرة بدرداد المعهرد العر ةفي العراقر بحرث دبلروع عرالي 

 لإلببى هلقبباذببدفت الدراسببة :  للدراسررات المحاسرربية والماليررة

الضبول علبى مصبادر تمويببل الموازنبة العامبة ومبدى مسبباذمة 

المسبببتوى الببباع يبببتلالم وتأقيبببق  إلبببىالضبببريبية  اتيبببرادات

تكو  للن ام الضريبي  إ الأذداف المنشود  منها والعمل على 

. وقد توصبل الباحبي  إلي في العراق عمقا ماليا يمك  الرجول 

: يعبد الاقتصباد  هذمهباجملة م  الاستنتاجات والتوصبيات  إلى

علببى مببوارد  سالأسبباالعراقببي اقتصبباد ريعببي يعتمببد بالدرجببة 

تصببدير الببنفط وكببالك يمكبب  السياسببة الضببريبية فببي اقتصبباد 

التبي يبدار  الأن مبةمما تلعبب   هذميةتلعب دور اكبر  إ السوق 

مب  ملكيبة وسبائل  الأكببراقتصادذا مركزيبا وذلبك لا  الجبزل 

تكببو  للقطببال الخببام  واذببم التوصببيات كانببت: عببدم  اتنتبباج

الضبريبية  اتيبراداتد دور الضرائب في التمويل بوجو إغفال

تبقبببى مصبببدرا ايراديببباش مهمبببا وتشبببجيي القطبببال  إ ببببل يجبببب 

الخبام فبي ممارسببة دورف فبي النشباط الاقتصببادع مب   ببلال 

 البنى التأتية لأن  يمثل وعال جديد للضريبة . اعمار

)اثررر التهرررك الكمررر كرري فرري  1022دراسررة العبيرردي ةهيفرراء  .4

رسررررالة مارسررررتير المعهررررد العررررالي  ة الحةرررريلة الضررررريبةر

ذبدفت الدراسبة : المحاسبية والمالية رامعرة بدرداد للدراسات 

 ةماذيبببيببا  اتطببار العببام للتهريببب الكمببر كببي ومعرفببة  إلببى

هسببببا  انتشبببار ظببباذرف التهبببر  الكمبببر كبببي   وقبببد توصبببلت 

 اتيبببرادات هذمهبببامجموعبببة مببب  الاسبببتنتاجات  إلبببىالدراسبببة 

الفعليبة مبي الارامبات  اتيبراداتالجمركية المخططبة اقبل مب  

رقاببة  ارجيبة  ليوجبدبسبب تضاعه نسببة الارامبات وكبالك 

عمليببة د ببول البضببائي و روجهببا  وقببد توصببلت  إثنببالدوليببة 

 ونبي رقاببة شبديد   هذمهباجملة مب  التوصبيات  إلىالدراسة 

نيبة عب  والف اتداريبة الملاكا على الأدود الجمركية وتطوير 

 هسببعارتببدقيق  وإعبباد   تببأذيليطريببق مشبباركتهم فببي دورات 

 النسب الضريبية. 

)دور الضرائب الجمركية فري  1002بان  دراسة عبد القادر ة .5

رامعررة  ة دكترروراه أطروحررةالمترتبررة عليهررار  والآثررارالعررراق 

معرفبة المعوقبات التبي تقبه ورال  إلبىذدفت الدراسبة :  بدداد

عرقلة ذاا النول م  الضرائب وما ذي العوامل المؤثر  عليها 

والمتمثلببة بببالموقي الجارافببي والعلاقببات السياسببية بببي  البلببدا  

واذببم مببا جببالت ببب  مبب   والاجتماعيببة.وال ببروف الاقتصببادية 

الضبببريبة الجمركيبببة  هسبببعارتوصبببيات ذبببي نبببرور  تأديبببد 

أديببد السببلي الخانببعة للرسببوم و اصببة بموجببب قببانو    وت

 إلبىوالسلي الممنوعة   وقبد توصبلت الباحثبة  الأسعارالباذ ة 

  الواقعبة المنشب ة للضبرائب  هذمهبامجموعة م  الاسبتنتاجات 

الجمركية ذي عملية الاسبتيراد والتصبدير  فهبي نبريبة غيبر 

معببايير التمييببز بببي  الضببرائب المباشببر   إلببىمباشببر  اسببتنادا 

 مباشر .وغير ال

 الاختلافات بي  الدراسة الحالية والدراسات السابقة .

تختلببه الدراسببة الأاليببة عبب  الدراسببات السببابقة بأنهببا تناولببت  .1

حبي   العامة للدولبة فبي وهثرف على الموازنة يالتهر  الكمر ك

 الجمركيببةتناولببت الدراسببات الأ ببرى الاعفببالات الضببريبية 

 ودورذا في الموازنة العامة .

الدراسببة الأاليببة عبب  الدراسببات السببابقة بأنهببا تناولببت تختلببه  .2

 نببببول واحببببد مبببب  هنببببوال اتيببببرادات الضببببريبية )الضببببرائب

( ودور ذبباا اتيببراد فببي الموازنببة العامببة فببي حببي   الجمركيببة

تناولبببت الدراسبببات الأ بببرى ايبببرادات الضبببريبة بشبببكل عبببام 

 . ودورذا في الموازنة
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الماليبة للضبريبة  سلطت الدراسة الأاليبة  الضبول علبى الآثبار .3

الضببول علببى  الجمركيببة فببي حببي  سببلطت الدراسببات الا ببرى

 الاثار  الاقتصادية للضريبة الجمركية .

 الاطار النظري

 الضرائب الجمركية

 الجمركيةمفهوع الضرائب اولا : 

الضرائب غيبر المباشبر   هنوالهذم  يوذ الجمركيةالضرائب      

 هذببدافهاوقببد اقتببر  تطورذببا بقيببام التجببار  بببي  الببدول وتطببور 

مببي تطببور وتوسببي حركببة التجببار  الخارجيببة   وتكمبب   وإشببكالها

الببوطني  اتنتبباجفببي تن ببيم التجببار  الخارجيببة وتأفيببز  هذميتهببا

ولقببد اجمببي العلمببال ف والأببد مبب  اسببتيراد بعبب. السببلي .واسببتقرار

بأنها نريبة تفرنها الدولبة بمبا  الجمركيةيبة على تعريه الضر

 هطلقلها م  حق السياد  على البضائي المستورد  والمصدر  وقد 

 وإنمباتفرر مقابل  دمة تقدمها الدولبة  لا عليها تسمية رسم لأنها

) العبيببدع ور ببرو   تفببرر وفقببا للقواعببد القانونيببة والدسببتورية 

ا الدولبببة علبببى نبببريبة تأصبببله(   وعرفبببت بأنهبببا : 22: 2012

 هوجويببة  هوالمنتجببات عنببد اجتيازذببا للأببدود سببوال كانببت بأريببة 

رسبم وارد وفبي  الأولبى روجا وتسمى في الأالة  هوبرية د ولا 

والابرر منهبا . ( 44: 2001) ببا     الأالة الثانية رسم صبادر 

ايرادات للخزينة العامبة  إلىإ  يكو  ماليا نتيجة لأاجة الدولة  إما

مببب  اجبببل تاطيببب  النفقبببات المتزايبببد  وبالتبببالي تشبببكل الضبببرائب 

المفرونبببة علبببى الصبببادرات والبببواردات الترانسبببيت  الجمركيبببة

 المصدر الرئيسي م  بي  المصادر الايرادية للأكومة . 

 الأولبىيكو  الهدف اقتصاديا الاع يعتبر في الدرجبة   وإما إ     

فببي الببدول الناميببة ففببي حالببة الاسببتيراد  سببميا غايببة اقتصببادية لا

 إلببىالمفرونببة علببى السببلي المسببتورد   الجمركيببةترمببي الرسببوم 

زياد  قيمة ذاف البضائي وجعلها متوازنة مي كلفة البضائي المنتجة 

 الأسواقفي  الأجنبيةالمزاحمة  إماممأليا لكي تتمك  م  الصمود 

مب  التصبدير عب  طريبق  في حالة التصدير فأنها تأد إماالدا لية 

تصببريفها فببي الخببارج  إمكانيببةرفببي كلفببة البضببائي وبالتببالي عببدم 

 الأزمبات هيباملارتفال هسبعارذا  وتعتمبد الدولبة عباد  ذباا التبدبير 

دا بببل الببببلاد لأاجبببة  الأوليبببةللإبقبببال علبببى المبببواد  هووالأبببرو  

 ( .140: 2002الصناعة المألية ) عليا    الشامية  

 هو الجمركيببة  فتخفببي. الضببرائب  اجتمبباعي د يكببو  الهببدف وقبب

المن فبببات سيسبببهل علبببى  هو الأدويبببةعببب   إعفائهببباالبببن  علبببى 

المواط  اقتنال ذاف البضاعة وبالتالي ان  سيساذم في رفي البوعي 

الصأي ومستوى الن افة في المجتمي وفي الوقت نفس  فا  زياد  

علبببببى المبببببواد الضبببببار  نأبببببو البببببد ا   الجمركيبببببةالضبببببرائب 

روبات الروحيببة علببى سبببيل المثببال سببيجعل اقتنائهببا مكلببه والمشبب

وذلبببك سيسببباذم بالنتيجبببة فبببي التقليبببل مببب  اسبببتهلاكها وتبببداولها 

اجتماعيبة وصبأية  هغبراروالارر م  ورال ذلبك ذبو لتأقيبق 

تلببك  إ وذكبباا تتعببدد هذببداف ذبباف الضببريبة لكبب  مبب  سببول الأبب  

ه  واحبد تأقيقهبا مجتمعبا فبي   بعضا لأحيباالأذداف لا يمك  في 

الاجتمباعي  هوفقد يتعارر الهدف المالي مبي الهبدف الاقتصبادع 

تلببك الضببريبة وفقببا للأالببة  هولويبباتالبباع يقتضببي ترتيببب  الأمببر

 (.283: 2001المعني .) حجازع    الاقتصادية والاجتماعية للبلد

 هوعلببى السببلي المسببتورد   الجمركيببةللضببريبة  الأسببعاروتختلببه 

المصدر  تبعا لدرجة مرونة الطلب السعرية ومرونة العرر لهبا 

المألبي  اتنتباجوحجم الطلب الكلبي علبى السبلعة ونسببة مسباذمة 

مب  العوامبل الاقتصبادية  ه برف إلبىفي سبعر الطلبب الكلبي عليهبا 

     الصببأية . هوالدينيببة  هوعلببى فببرر اجتيازذببا للقيببود الاجتماعيببة 

ذاا يعني إ  يكو  السبعر الضبريبي و. (  10 :1221 الأيارى ) 

يسبمى  إ متعارفبا وشبائعا  وهصببرالكمر كي دالة لتلك العوامبل   

 هوعلببى السببلي المسببتورد   الجمركيببةالضببريبية  الأسببعارجببدول 

بي  المشرل العراقي في قبانو   إذ(  الجمركيةالمصدر  ) التعرفة 

ا  امسبب الأولببىالمعببدل فببي المبباد   1284لسببنة  23الكمببارك رقببم 

الجبببدول المتضبببم  مسبببميات البضبببائي ومعبببدلات الرسبببوم  بأنهبببا

الخانبببعة لهبببا والقواعبببد والملاح بببات البببوارد  فيببب  .  الجمركيبببة

رسبوم عاديبة والتبي تطببق  إلىوصنه المشرل الرسوم التعريفية 

على بضائي جميي الدول   ورسبوم تفضبيلية تطببق علبى البضبائي 

حسببب الاتفاقيببات المبرمببة بببي  البلببدي   ورسببوم قصببوى تفببرر 

)عباطه  % م  ثم  البضباعة34على بضائي بع. الدول بنسبة 

 : هنوالالضريبية على ثلاث  الأسعاروعلي  تكو   (434:1282 

فبببرر ذببباف الضبببرائب بنسببببة م ويبببة : وت الضبببرائب القيميبببة .1

سببعرذا  هو%( مبب  قيمببة البضبباعة 14% و 3تتببراوح بببي  ) 

حسب نوعية البضاعة وطبيعتهبا   والمقصبود بقيمبة البضباعة 

 النقل والتامي  . هجور إلي ذو سعر الكلفة مضاف 

الضبببرائب النوعيبببة : وتفبببرر ذببباف الضبببرائب بشبببكل مبلبببغ  .2

الطببول   هوالمسبباحة  هومقطبول علببى كببل وحببد  قيباس كببالوز  

دينبار للكيلبو  200م  البضاعة مثال ذلك يفرر رسم مقبدارف 

 الواحد م  سلعة معينة .  

الضرائب المختلطة : والتي تعني الجمي بي  النوعي  السبابقي   .3

) القيميببة والنوعيببة ( فتطبببق الضببرائب القيميببة علببى بضببائي 

 معينة وتطبق الضرائب النوعية على بضائي ه رى .

على الواردات والصادرات  الجمركيةيقتصر فرر الضريبة ولا 

بل تفرر كبالك علبى السبلي العبابر  ) الترانسبيت ( وفقبا لأسبعار 

( . وقبررت  20: 2012نريبة  اصبة ) السبامرائي و العبيبدع  

ذببباا النبببول مببب  الضبببرائب  إلابببالبعببب. دول العبببالم المختلفبببة 

ببي  فوائبد  تخفبي. سبعرذا الضبريبي وفقبا للموازنبة هو الجمركية

ما تأصبل  هو دمات التامي   هوكتشجيي لمشروعات النقل  إلاائها

تلبك  إ علي  هلدول  مب  ايبرادات عب  تلبك الضبرائب  حيبي تببي  

 (113:  1284الماكور  ) البطريق  اتيراداتالفوائد اكبر م  
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الببدور ببباك ذببي  الجمركيببةمبب  الضببرائب  ىهنببوال ه ببروذنبباك 

ويقصببد بهببا رد مبلببغ الضبببريبة المدفوعببة علببى اسببتيراد المبببواد 

النصه مصنع  عند التصدير السلعة تامة الصني والتي  هوالأولية 

إمببا النببول الأ ببر فيسببمى بالسببماح  اسببتخدمت فيهببا تلببك المببواد 

المسببتورد  مبب  الضببريبة  الأوليببةالمؤقببت فتعفببى بموجببب  المببواد 

         نعها وتصبببديرذا فبببي مبببد  معينبببة .يبببتم صببب إ الجمركيبببة بشبببرط 

السبماح  إ ( .  والفرق بي  الن امي  ذو 14:  2002) منصور   

باك يقتضي ببرد  الدور المؤقت يقتضي بعدم تأصيل الضريبة إما

الضريبة في حالة إعباد  التصبدير  ويشبترط للسبماح المؤقبت مب  

نبما  مبالي  هويبتم استأصبال تعهبد   الجمركيبة إدفي الضرائب 

يبببتم تصبببدير  إ بمبببا يسببباوع قيمبببة الضبببرائب الجمركيبببة علبببى 

الممنوعببات  ببلال مببد  مأببدد ) عبباد  مببا تكببو  سببنة ( ويشببترط 

يعاد تصدير المصنوعات تامة الصني مبي تقبديم مبا  إ بالدور باك 

و لال مد  زمنيبة ) عباد   الأوليةيثبت استعمال المواد المستورد  

ي  لا بببد مبب  تأديببد قائمببة بالسببلي مببا تكببو  سببنة ( وكببلا الن ببام

 الخانعة لها .

 الضريبة في منظور الفكر  الاقتةاديثانيا : 

مدرسببة التجبباريي  : يعتمببد طببرح التجبباريي  علببى تع ببيم دور  .1

الدولة فبي إدار  الشبؤو  التجاريبة والاقتصبادية   ففبي عصبر 

التجاريي  اتج  هن ار المفكري  الى دور الضرائب في النشاط 

الاقتصببادع إذ هونببر تومبباس مبب   طببور  الضببرائب ن ببرا 

تمكانية تسبببها فبي عبدم الاسبتقرار الاقتصبادع   لبالك يعتببر 

ذبباا المصببدر غيببر  هسبباس لتمويببل نشبباط الدولببة بببل يجببب إ  

تعتمد فبي التمويبل علبى زيباد  قبدرتها علبى التصبدير وتأقيبق 

فبببوائ. فبببي مبببوازي  المبببدفوعات باعتببببار الدولبببة المأتكبببر 

 ( . 113: 1282تجار  الخارجية . ) عبد الع يم   لل

مدرسة الطبيعيي  )الفيزوقراط ( : يعتمد طرح الطبيعيي  على  .2

فكبببر  الضبببريبة علبببى مببب  يسبببتطيي ا  يبببدفي واتخببباوا ن بببام 

نريبي يعتمد على نريبة واحد  ذي نريبة على الأرر   

اذ يبرتبط الاقتطبال الضبريبي بالفبائ. اع النبات  الصبافي لهبا 

اع يعببادل الفببرق فببي القيمببة التبادليببة )سببعر البيببي ونفقببات البب

اتنتاج ( وان  يفبرر التوسبي فبي الاقتطبال الضبريبي   وهكبد 

على نرور  إعاد  نخ مبأتم جمعب  مب  نبرائب فبي حركبة 

 ( .  8: 2012النشاط الاقتصادع مر  ه رى . ) لايد لزرق   

كي يؤكبد المدرسة الكلاسبيكية :  إ  الفكبر الاقتصبادع الكلاسبي .3

يترتبب علبى فرنببها  علبى حيباد الضبريبة   ويقصبد بهبا إ  لا

دور الدولة على  تايرات عميقة  في النمو الاقتصادع ويقتصر

توفير الأم  الدا لي والخارجي للبلد   وذناك هيدع  في  تقبوم 

بتأريك قبوى السبوق واع ونبعية تأبدث تكبو  ناتجبة بصبفة 

الن رية الضبريبة مب   تلقائية دو  تد ل الدولة وقد ه ات ذاف

وجهة ن ر المنت  وهثرذا في نفقة اتنتاج وعلى العبرر دو  

 .( 284: 2002  )حشيش الطلب

المدرسة الكينزية : ترى ذاف المدرسة ببا  السياسبة الضبريبية  .4

لم تعد مسوغة باايتها المالية بل هصبأت لها غايات اقتصبادية 

وا  الطلببب  واجتماعيببة لأتقببل هذميتهببا عبب  الهببدف التمببويلي  

الكلي ذو المفتاح لتأديد السياسة الضريبية وليست الرغبة فبي 

تأقيببق التسبباوع بببي  اتيببرادات والنفقببات   وا  الركببود فببي 

اتنتاجية يساذم في  بقسط كبير الن بام الضبريبي والباع تعمبل 

فيببب  الضبببرائب المباشبببر  المرتفعبببة علبببى تخفبببي. الاد بببار 

 ( .114:2002 والاستثمار . )المهايني   الخطيب

المدرسة النقدية :  يرى هصأا  ذباف المدرسبة ا  الزيباد  فبي  .4

اتنفاق الأكومي ينباي ا  تمول عب  طريبق زيباد  الضبرائب 

إذ إ  الزياد  في اتنفاق الأكبومي تلابى بالانخفبار الأاصبل 

في اتنفاق الخام الناجم ع  الزيباد  بالضبرائب علبى البرغم 

ي الانتعبببالا الاقتصبببادع   مببب  هذميبببة السياسبببة الضبببريبية فببب

والشببيل الوحيببد البباع يمكبب  للدولببة فعلبب  ذببو اتخبباذ إجببرالات 

نقدية وليست ماليبة للتبأثير فبي عبرر النقبد عب  طريبق سبعر 

الفائد  وكبالك تبوفير الأمب  البدا لي والبدفال الخبارجي بهبدف 

 ( .21:2008حماية الملكية الخاصة )بالا 

 الجمركيةالآثار الاقتةادية للضرائب ثال ا : 

السياسبببة  هدواتفعالبببة مببب    هدا الجمركيبببةتعتببببر الضبببرائب      

الماليببة والضببريبية مبب   ببلال تشببجيي المنتجببات الوطنيببة وتببوفير 

الأكبببر ذبباف الضببرائب كانببت المصببدر  إ الأمايببة اللازمببة لهببا    

العامببة لعببدد كبيببر مبب  الببدول المختلفببة  للتعببرف علببى  تللإيببرادا

مبب   ببلال قيبباس مببدى  الجمركيببةالاقتصببادية للضببرائب  الآثببار

تببزداد  إذ( 1281  42:هلعينبباتيتلببك الضببريبة )  هغببرارتأقيببق 

 الجمركيببةفببرر الضببريبة  هغببرارالفوائببد المتأتيببة مبب  تأقيببق 

 وتلك الفوائد ذي : الجمركيةبازدياد مقدار واردات الضريبة 

 .في دعم ايرادات الموازنة العامة للدولة اتسهام .1

حمايببببة الصببببناعة المأليببببة وتشببببجيي صببببادراتها للتخصبببب   .2

 باتنتاج .

تشجيي صادرات الصناعة المألية بقصد زيباد  النبات  المألبي  .3

 وزياد  القيمة المضافة . اتجمالي

 دعم كفال  الصناعة المألية بهدف زياد  تصديرذا . .4

 .المستورد  الأجنبيةتوجي  الاستهلاك المألي للبضاعة  .4

انبب  يجببب الأ ببا بن ببر الاعتبببار مببايلي: ) العلببي ور ببرو     إلا 

1224 : 144) 
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الضببببريبة الجمركيببببة علببببى السببببلي  هسببببعارالماببببالا  فببببي  إ  .1

التبي يمكب   اتيراداتالمستورد  المنافسة قد يأرم الدولة قيمة 

 الأصول عليها .

تأكبل الصبناعات  إلبىقد تؤدع الماالا  في طول فتر  الأماية   .2

الوطنيبببة وعبببدم اتسبببرال فبببي رفبببي كفالتهبببا ) مرونبببة تعرفببب  

 الأماية ( .

والمعببدات  تالأوليببة والآلايجببب تجنببب فرنببها علببى المببواد  .3

 اللازمة للصناعات المألية .

النوعيببة  الأسببعارفيمببا يتعلببق بالأسببعار الضببريبية قببد تكببو   .4

قيمبة  كانبت إذاالقيميبة فبي الأمايبة  اصبة  الأسبعارم   هفضل

 اقل بكثير م  السلي المألية .  هوالسلي المستورد  بخس  

 الجمركيةالآثار المالية للضرائب رابعا : 

علببى مببوارد ماليببة منت مببة  و الاسببتهلاك.الدولببة بشببكل عببام      

طبرق تأصببيل  هذبم  وا  مب   الاتفاقيببةحتبى تواجب  بهبا عملياتهبا 

 إذيتم مب   بلال فبرر نبرائب الاسبتيراد والتصبدير  اتيرادات

تمبد  زينبة  اتيبراداتحصيلة وافر  م   الجمركيةتدر الضرائب 

الدولة بالموارد اللازمة لسد النفقات الجارية منهبا والاسبتثمارية   

اقتصباد مب  اقتصباديات العبالم مب  تركيبزف علبى ذباف  إعفلم يخل 

رف  فالضبببرائب الضبببرائب فبببي مرحلبببة معينبببة مببب  مراحبببل تطبببو

زياد   إلىالتي تفرنها الدولة في النتيجة النهائية تؤدع  الجمركية

المببوارد الماليببة للدولببة وتصببب فببي ميزانيببة الدولببة   ويمتبباز ذبباا 

المصبببدر التمبببويلي بسبببهولة الجبايبببة وانخفبببار نفقاتببب  وارتفبببال 

يبتم نقبل جبزل  الأحيا بشرط حس  التطبيق وفي بع.  الأصيلة 

عنببدما يفضببل المصببدر  الأجانببب إلببىضببريبة مبب  عبببل ذبباف ال

تأمببل جببزل مبب  الضببريبة بببدلا مبب  انخفببار صببادرات    الأجنبببي

وكببالك يمتبباز ذبباا المصببدر بتأمببل المصببدري  الأجانببب للجانببب 

م  العبل الضريبي بما يسمر بتخفي. نصيب المبواطني   الأكبر

 إلبىبب  مب  إنتاجيبة مرتفعبة دو  الأاجبة  يماتبت متبوذلك بجانب 

نبريبي نبخم علبى مسبتوى كبيبر مب  الكفبال    فبالأجنبي  جهاز

يشبعر  إ م  ذاف السلعة دو   ةالدولة نريبيصدر السلعة وتأ ا 

 ك مباشر  بأد  عبل ذاف الضريبة .المستهل

 الجمركيةمزايا وعيوك الضرائب خامسا : 

 .الجمركية( المزايا والعيو  للضرائب 1يبي  الجدول )

 

 الجمركيةمزايا وعيو  الضرائب ( 1جدول )

 الجمركيةعيو  الضرائب  الجمركيةمزايا الضرائب 

 تأفيز اتنتاج المألي .-1

 معالجة الا تلال في ميزا  المدفوعات .-2

 الأد م  استهلاك السلي الضار  .  -3

 امتصام البطالة في العمل .  -4

 تخفي. وترشيد الاستهلاك .  -4

 ارتفال هسعار السلي الاستهلاكي. -1

 زياد  التهر  الضريبي م  قبل المستوردي  . -2

يمكببببب  للمسبببببتورد ه  ينقبببببل عببببببل الضبببببريبة  -3

 إلى المستهلك . الجمركية

 

 وضبط الاستيراد  الجمركيةالضرائب سادسا : 

 امببرهيعتبببر الأببد مبب  الاسببتيراد السببلي الكماليببة والاسببتهلاكية      

الأد م  الاسبتهلاك مب  ناحيبة ويبوفر  إلىمرغوبا في . فهو يؤدع 

التببي كانببت تنفببق فببي اسببتيراد ذبباف السببلعة مبب   الأجنبيببةالعمببلات 

الطلب على تلك السلي يتسم بمرونة كبيبرف  إ . وكما  ه رىناحية 

ذاف السلي ارتفاعا كبيبرا    هسعاريقل نتيجة ارتفال   إ فان  يتوقي 

علببي .  –عليهببا .) الزبيببدع  الجمركيببةوذلببك لارتفببال الضببريبة 

علببى تلببك  لجمركيببةا(  وذكبباا فببا  ارتفببال الضببريبة 44: 2004

ارتفبال سبعرذا فبي البدا ل ونقب  الكميبات  إلبىالواردات يبؤدع 

اللازمة لسداد  الأجنبيةالمستورد  منها وبالتالي انخفار العملات 

كبل ذلببك يتوقببه  إ  إلالهببا .  ه ببرالاسبتيراد ممببا يسببمر باسبتخدام 

عليها ومرونة العرر  على مرونة العرر وحجم الطلب المألي

فيمبببا يتعلبببق بمرونبببة العبببرر المألبببي. إذا كانبببت  الخبببارجي لهبببا

المرونببة عاليببة فببا  مقببدار قليببل مبب  السببعر الضببريبي الكمببر كببي 

 بالقاسببم.كافيببا لتخفببي. حجببم الببواردات لهببا والعكببس صببأير . ) 

( وفي حالة العبرر المألبي غيبر مبر  .فكلمبا كبا  134: 2011

 كيبةالجمرالطلب غير مر  فيتطلب ذلك مقدار عاليا م  الضريبة 

كانت الطلبب المألبي  إذالتخفي. حجم الاستيرادات والعكس فيما 

في ما يتعلق بمرونة العرر الخارجي للسبلي المسبتورد   إمامرنا 

)  الأجنببببيتأمبببل المجهبببز  ةالمرونبببة منخفضببب. فبببدذا كانبببت تلبببك 

والعكبس ببالعكس  الجمركيبةم  الضريبة  الأكبرالمصدر( العبل 

ببببي  المجهبببز  الجمركيبببةة ذنببباك تقاسبببم لعببببل  الضبببريب إ  إع

والمسببتورد وتعتمببد نسبببة تقاسببمهما علببى حاصببل مرونببة الطلببب 

على السلي م  قبل البلد المستورد ومرونة العبرر مب  قببل البلبد 

 الجمركيببةالمصببدر وفببي ذبباا الصببدد يمكبب  اسببتخدام الضببرائب 
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وفببي توريببد  الجمركيببةشببريط  تببوفر الكفببال  فببي بنببال السياسببة 

 203: 1228:  ) كنانبببب  .  الآتيببببةويلات المببببوارد باتجبببباف التأبببب

 ( 114:  2008والخاقاني . 

 إع العببام:القطببال  إلببىتأويببل المببوارد مبب  القطببال الخببام  -

الأصببول علببى تمويببل كببافي بأقببل مببا يمكبب  مبب  الآثببار غيببر 

 المرغوبة.

الصببناعات  إلببىتأويببل المببوارد مبب  الصببناعات الاسببتهلاكية  -

 الاستثمارية وذلك بتباي  الضرائب على كلا القطاعي  .

 السلي المنتجة مأليا . إلىتأويل الطلب م  الواردات  -

 وتشجيع التةدير الجمركيةالضرائب سابعا : 

 الخبام كا  البنيا  الاقتصادع للدولة يستند على القطال  إذا     

 إمامهباتتبولى بنفسبها التجبار  الخارجيبة لكب  تبقبى  إ على الدولة 

(  Appleyard.2008: 285فرم لتشجيي التصدير للمنتجبات) 

مبا دام انب  احبد متطلببات  الجمركيةع  طريق استخدام الضرائب 

التنميببة الاقتصببادية تشببجيعا للقطببال الخببام وحببل لمشببكلة نببيق 

ادية حيببي نطبباق السببوق المأليببة التببي تعببد معوقببا للتنميببة الاقتصبب

 إلبىعلى الصادرات م  الناحية العملية  الجمركيةتتج  الضرائب 

الا تفال لك  بع. السلي تعتبر استثنال مب  ذلبك وذبي تلبك السبلي 

شببب   هوالتببي تتمتببي الدولببة بالنسبببة لتصببديرذا بمركببز احتكببارع 

احتكببارع كمببا ذببو الأببال فببي المببواد الأوليببة الطبيببة   البتببرول   

( فبببدذا كانبببت  Daniels.2009:322  البببخ ) السبببكر   والكاكببباو 

الدولبة المصبدر  تنبت  الجبزل الأكببر مب  العبرر العبالمي لسبلع  

طلب غير مر  فان  يمك  للدولة المصدر   عللأجانب إنرورية 

تأمل الأجانب جزل اكببر مب  نبريبة الصبادرات  إ لهاف السلعة 

 على ذاف السلعة .  

 في العراق  الجمركيةالضرائب ثامنا : 

العصبور الضبرائب  هقبدموالشعو  المختلفة منا  الأممعرفت      

حيي اقتر  وجودذا مي ظهور التن يم الاجتماعي وقيام الزراعبة 

ويعد العراق م   بلال  القديمة.والتجار  وتوسعها في المجتمعات 

عمقبب  التبباريخي وارثبب  الأضببارع فببي وادع الرافببدي  مبب  هوائببل 

عرفت تلبك العلاقبة الوطيبد  ببي  التجبار   يالتوالدول المجتمعات 

وقببد سبباعدت فببي ذلببك موقعبب   الجمركيببةالخارجيببة والضببرائب 

الجارافي بي  بلدا  متباينة ببالموارد الاقتصبادية ممبا جعلب  نقطبة 

تبببادل دولببي ومببرور للسببلي المتببباجر بينهببا وبببي  بلببدا  الشبببرق 

وعلبببى الدراسبببات التاريخيببة المتأققبببة  كهثبتببت تلبببوالاببر  كمبببا 

ومبب   ببلال  اتسببلاميمختلببه العصببور القديمببة مببرورا بالعصببر 

وحتبببى د بببول  الجمركيبببةالمنببباظر  للضبببرائب  الشبببعور نبببريبة

مختلفبة و لال ذباف الفتبر  فبرر نبرائب  1434العثمانيي  عام 

ر بهبا التسميات على كل ما يخ  التجار  والسبلي المتباج  ومتعدد

طانيببا وفرنسببا مركيببة مببي بريجعقببدت معاذببد   1838ففببي عببام 

مركيببة علببى البضببائي ج والنمسببا تقببرر بموجبهببا فببرر نببريبة

مبي  1822في عبام  ه رىالمستورد  والمصدر    وكالك معاذد  

% و فب. رسبم التصبدير 8%   4وحددت نسبة  الأوربيةالدول 

% كبببالك 1% مبببي الاسبببتمرار بخفضببب  سبببنويا 8 إلبببى% 13مبب  

تبم  إذفبي التجبار  بالنسبة لتجار  الترانسيت شبكلت مصبدرا مهمبا 

           البضببباعة العبببابر% مببب  قيمبببة 1تأديبببد السبببعر الضبببريبي لهبببا 

( وكانبببت ولايبببة البصبببر  تتمتبببي 111: 2003) الزبيبببدع علبببي .

الفتبور  هصبابهاإ  ذباف التجبار   بأذمية كبير  فبي ذباف التجبار  إلا

 والأن مبةوقد توالبت القبواني   1822بعد افتتاح قنا  السويس عام 

في منطقة  انقي  والسبعدية  الجمركيةالضريبية وتوسعت الدوائر 

 إدارتهباوالقرنة وسوق الشيوخ والعمار  والكبوت وكانبت  ومتدلي

و ضول العبراق  الأولىبعد الأر  العالمية  إمام  قبل العثمانية 

 الجمباركللسيطر  الاستعمارية الانكليزية فقد احل الانكليز قبانو  

 12رقببم  الجمركيببةوتطبببق التعرفببة  1181لسببنة  8البأببرع رقببم 

% م  قيمبة البضباعة 11وكا  رسم الاستيراد بنسبة  1212لسنة 

والعطبور التبي حققبت رسبوم  والنببو ماعدا المشروبات الروحية 

صببدر  1231اجتماعيببة ودينيببة . وفببي عببام  لأسبببا  نوعيبب  هعلببى

الببباع امتببباز بقبببدر مببب   1231لسبببنة  42رقبببم  الجمببباركقبببانو  

لقببانو  التعرفببة  الجمركيببة الأسببعار ضببي  إذوالمرونببة  الشببمولية

رقببم  الجمركيببةصببدر قببانو  التعرفببة 1244  وفببي عببام الجمركيببة

والاع مازال نافباا وقبد احبدث جبدول للبواردات وللصبادرات  11

بروكسببل (   وقببد ارتبطببت  تعرفبب معتمببدا علببى تصببنيه السببلي ) 

فببي وزار  الماليببة منببا تأسببيس الدولببة العراقيببة  الجمبباركدائببر  

تعتببر  إذالعبراق بلبدا نفطيبا ودولتب  دولبة ربيعيبة  هصبر إ  وبعد 

 إلببى هدىالبباع  الأمببرالمببوارد النفطيببة مصببدر رئيسببي للتمويببل 

 اصبة   ولهباا فقبد تراجبي دور  الجمركيةالضريبة  هدوات إذمال

 ذي : تذمالواوابرز ملامر الركود  1283الضرائب حتى عام 

   الجمباركتعدد وتضبار  القبرارات والقبواني  المعدلبة لقبانو 

تعبديلا ممبا  32بلبغ  إذ إليب المشبار  1231لسبنة  42النافا رقم 

 افقد وحد  التشريي والانسجام في النصوم .

   تدني نسبة الكادر الكمر كي المؤذل علميا وتخصصبيا وسبياد

 الجمركيةالن ر  التنفياية البوليسية على الكوادر 

  نبببعه مواكببببة التطبببور العلمبببي سبببوال فبببي ميبببدا  الماليبببة

فببي مجببال الاسببتخدامات التقنيببة فببي  هووالسياسببة الضببريبية 

 جباية الضرائب .

  لبم  إذالدولية  الجمركيةانعدام التنسيق مي المنضمات والهي ات

 1220الدوليبة إلا بعبد عبام  الجماركمن مة  إلىينضم العراق 

 إ  ( إلا2001:141ولببم يأصببل الانضببمام الكامببل .) احمببد  

الن ام السياسي لم ينتقل ع  سلوك  هلريعبي المسبرف باتنفباق 

ممبببا انبببطر بدعببباد  الن بببر بسياسبببت  الاقتصبببادية والماليبببة 
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وليعيببد الاذتمببام بببالك حتببى صببدر  إيببرادعلاكتشبباف مصببدر 

والمعمول حاليا ويبرز دورف مب   1282لسنة  113قانو  رقم 

اذتم  بالضرائب الاير مباشر    وه يرا صدور قانو   إذجديد 

رغبم تعديلب  فبي عبام  2010لسبنة  22رقبم  الجمركيبةالتعرفبة 

 . الجمركيةوالاع حدد نسبة الضريبة  2014

 في العراق . الجمركيةأنواع الضرائب تاسعا : 

فرنبت علبى البواردات  الجمركيةذناك عد  هنوال م  الضرائب 

 ( 81:  2011والصادرات وبالشكل الأتي: )البخيتاوع   

الضرائب الأامية : وذبي الضبرائب التبي تفبرر علبى السبلي  -

فبببي اتنتببباج المألبببي والهبببدف مببب   لتتبببوفرالمسبببتورد  والتبببي 

فرنببها ذببو رفببي سببعرذا بايببة التقليببل مبب  اسببتيرادذا وتهي ببة 

للنهبببور باتنتببباج المناسببببة للصبببناعات الوطنيبببة  الأرنبببية

 إ  إليبب  اتشببار ( وممببا تجببدر 24:  2011المألببي )مأسبب    

اسبببتخدام ذببباا النبببول مببب  الضبببرائب ذبببو لأمايبببة الصبببناعات 

تتقبباطي مببي مبببادق اتفاقيبببة  الناشبب ة فببي الببدول الناميببة إذ ا لا

الجات حيي سمأت الاتفاقية للدول النامية في فرر نبرائب 

 الأديثة.كمر كية لأماية صناعاتها 

الضببرائب الايراديبببة : وذبببي الضبببرائب التبببي تفبببرر بقصبببد  -

تأقيق اكبر حصيلة ممكنة م  السلي المستورد  ويكبو  ذبدفها 

مادع وانطلاقا م  ذاا الهدف يبتم ا تيبار مجموعبة مب  السبلي 

يببؤثر علببى  إ والتببي لهببا اسببتهلاك واسببي بببي  المجتمببي دو  

 (2008: 48الدالة الاجتماعية .) الشرل   

وذببي الضببرائب التبي تفببرر بقصببد منببي  : ضبرائب المانعببةال -

الأبببدود  هوالمسبببتورد  دا بببل البلبببد  الأجنبيبببةد بببول السبببلي 

 والأ لاقيبببببةالاعتببببببارات الاجتماعيبببببة  لمراعبببببا الجمركيبببببة 

) العبيببدع    والشببكائروالصببأية مثببل المشببروبات الكأوليببة 

2012 :81 ) 

 جمركيالتهرك الضريبي ال دوافععاشرا : 

بطريقة مخالفة للقانو   اتثرالسبب التهر  الضريبي ذو  إ      

  فهبببو جريمبببة اقتصبببادية يتطلبببب معرفبببة البببدوافي الفعليبببة ورال 

التهر  الكمر كبي والعمبل علبى ونبي الألبول الكفيلبة والرادعبة 

للأبببد مببب  تلبببك الجريمبببة   وللتهبببر  الكمبببر كبببي دوافبببي تختلبببه 

الاقتصببببادع بببببا تلاف التشببببريعات الماليببببة والواقببببي السياسببببي و

 : الأتيلتلك الدوافي نورد  وإجمالاوالاجتماعي   

التببي تجعببل المكلببه عبباجزا عبب  دفببي  ذببي : الببدوافي الماليببة .1

ارتفببال معببدل الضببريبة الجمركيببة  إ  إذالضببريبة الجمركيببة 

تهر  المكله ع  دفي الضريبة الجمركيبة الواجبب  إلىيؤدع 

بطريقة غير شرعية  الأموالدفعها مما تجعل  قادرا على جمي 

 ر41 : 2012 شأاتة)الخطيب 

يلعب د ل الفبرد دورا مهمبا فبي مراحبل  الدوافي الاقتصادية : .2

انخفانب   ففبي  هوالدور  الاقتصبادية مب   بلال زيباد  البد ل 

المكلببه عبب  دفببي الضببريبة  لامتنببيفتببرات الر ببال والازدذببار 

فبي فتبرات الركبود والكسباد  إمبابسبب ارتفال معبدلات البد ل 

ترتفببي معببدلات التهببر  مبب  دفببي الضببريبة بسبببب انخفببار 

معدلات د ولهم   وذباا يعنبي فبي حالبة انتعبالا الاقتصباد فبي 

جمركببي التقليببل مبب  عمليببة التهببر  ال إلببىدولببة سببيؤدع  إع

 .(181 : 2012)هلبياتي  

يعتببببر نبببعه البببوعي الضبببريبي لبببدى  البببدوافي الاجتماعيبببة: .3

الجمركبي التهبر   إلبىم  ا طبر البدوافي التبي تبؤدع  اتفراد

الضريبة التي تأ ا من  بدو  مقاببل يقبدم  إ يشعر المكله  إذ 

 ممببا تجعببل المكلببه يفكببر بببالتهر  مبب  دفببي الضببريبة  لبب  

إ  نعه البوعي الضبريبي تجعبل المكلبه غيبر  ه ر وبمعنى

الاجتماعيببة اتجبباف الخزينببة  ةاتحسبباس بالمسببؤوليقببادر علببى 

 اتحسباسعبدم  إ ( وتبي  2010:18العامة للدولة )احمد وفا 

م  وجهة ن بر المكلبه غيبر مخالفبة للقبانو   وقلبة وعيب  لمبا 

الضبريبية فبي تقبديم الخبدمات العامبة  الايرادات إليهاتنصرف 

المجتمي وبالتالي يعتقبد  إفرادتوزيي الثرو  والد ل بي   وإعاد 

ا  الضبببببريبة شبببببر لاببببببد منببببب  ودفعهبببببا تجنببببببا المكلبببببه بببببب

  (141: 2011للعقا  )البدراني 

 الموازنة العامة للدولة

 مفهوع الموازنة العامة للدولة اولا : 

لسببنة قادمببة فببي  واتيببراداتذببي  طببة تشببمل تقببديرا للنفقببات      

وذببي وسببيلة تتخبباذا  تأقيقهببا.التببي تسببعى الدولببة  الأذببدافنببول 

الاقتصببادية والسياسببية والاجتماعيببة فهببي  هذببدافهاالدولببة لتأقيببق 

 مأاسبية لمعرفبة النفقبات واتيبرادات العامبة .)الجنبابي هدا ليست 

 1220 : 210.) 

 القواعد العامة يعداد الموازنة ثانيا :  

يقصد بها احتوال موازنبة الدولبة علبى  قاعد  شمول الموازنة : .ه 

مهمببا كانببت مصببادرذا لسببنة واحببد  مقبلببة  اتيببراداتجميببي 

  وتتميبببز ذببباف  إشبببكالهاوعلبببى النفقبببات جميعهبببا مهمبببا كانبببت 

فبي اتنفبباق العببام لأنهببا تمثببل  اتسببرافتأببد مبب   بأنهبباالقاعبد  

             رقاببببة دا ليببببة فعالبببة وتسببببهل مببب  عمليببببة الرقاببببة اللاحقببببة

 .(142: 2002   ) الخشالي

قاعد  شيول الموازنة : ذي نتيجة حتمية لقاعد  الشمول التي  .  

تخببت  ذبباف  إذتمنببي التخصببي  فببي اسببتعمال الببواردات  

القاعد  بالواردات فقط مب  دو  النفقبات وذباا يعنبي وجبو  

معببي  لسببد نفقببة معينببة  وتسبباعد ذبباف  إيببرادعببدم تخصببي  

ى التبي تسبع الأذبدافالعام وتأقيق  اتنفاقالقاعد  في عدالة 
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يجوز تخصي  الضرائب الجمركيبة  فمثلا لا الدولة تأقيقها

علببى السببيارات تنشببال الطببرق وصببيانتها   وذلببك لتفببادع 

العامببة علببى مببا ينباببي  اتيببراداتفببي حالببة زيبباد   اتسببراف

 .إنفاقسدف م  

نفقبببات الدولبببة  إثبببباتويقصبببد بهبببا  قاعببد  وحبببد  الموازنبببة : .ج 

ومهمبببا  اتيبببراداتووارداتهبببا بصبببك واحبببد فمهمبببا تعبببددت 

فلا يكو  للدولة الواحد  سوى موازنة  اتنفاقتباينت جوانب 

واحبد    وعلببى نبول قاعببدتي الشبمول والشببيول يبتم توحيببد 

النفقات في كتلبة واحبد  وتوحيبد البواردات فبي كتلبة مقابلبة   

وا  الهدف م  ذباا التوحيبد ذبو تسبهيل عمليبة الرقاببة علبى 

يعية وكبالك تسباعد الدولبة الموازنة م  طرف السلطة التشبر

فبببي معرفبببة مركزذبببا المبببالي عببب  طريبببق المقارنبببة بببببي  

الفبائ. والعمبل علبى  هووالنفقات لمعرفبة العجبز  اتيرادات

 ( .41: 2003  معالجتها )الخطيب

 واتعبببدادقاعبببد  سبببنوية الموازنبببة : ويقصبببد بهبببا التأضبببير  .د 

بصبفة دوريبة )سبنة  وإيراداتهباوالتصديق على نفقات الدولة 

حد ( وا  السبب في اتخاذ السنة الواحد  كمبد  دوريبة ذبو وا

العبام  قاتنفبا تنجبازتعطال الوقت الكافي للسلطة التنفيايبة 

 ( .43 : 2014 جباية اتيرادات العامة)الخزعلي  هو

ويقصد بها التعادل بي  نفقات الدولة  قاعد  تواز  الميزانية : .ف 

 الأذبداففي موازنة السنة المالية الواحد  لتأقيبق  وإيراداتها

الاقتصادية والسياسية  ذاا م  وجهة ن ر الفكر الكلاسبيكي 

ذدف الموازنة ليس فقبط  هصبرفي العصر الأديي فقد  إما  

العامببة بببل يمكبب   واتيببراداتالتببواز  بببي  النفقببات العامببة 

 .توظيفها لتأقيق هذداف اقتصادية واجتماعية ومالية 

 العملي الاطار

ولمعرفة حجبم اتيبرادات البوارد  مب  الهي بة العامبة للكمبارك      

المتوفر   اتحصائياتالقسم المالي شعبة الموازنة يتطلب استخدام 

ودورذبا  الجمركيبة اتيبراداتلكي تعطبي صبور  وانبأة لأجبم 

 في دعم الموازنة العامة للدولة .

الجمركيبببة المتأققبببة فعبببلا ونسببببة الضبببريبة  اتيبببراداتنسببببة  -1

المتأققبببة فعبببلا لسبببنوات البأبببي  اتيبببراداتالجمركيبببة مببب  

(2003-2014) 
 

 المتأققة فعلا اتيراداتم   الجمركيةالمتأققة فعلا ونسبة الضريبة  الجمركية اتيراداتنسب   (2جدول )

 نسبة الضريبة الجمركية اتيرادات الجمركية المتأققة فعلا )مليو (            السنة

2003 - - 

2004 81020 1.1 

2004 118111 2.4 

2002 212034 4.1 

2001 222080 4.2 

2008 312441 8 

2002 420222 12.2 

2010 424114 12.3 

2011 432814 2.3 

2012 411823 11.3 

2013 422240 12.1 

2014 414238 11 

2014 412341 8.2 
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 %100 4222412 المجمول

 

نسببة ايبرادات متأققبة  اعلبي إ م   لال الجدول هعلاف تببي       

 إيببرادنسبببة  ادنببيفببي حببي  بلببغ  12.1وبلاببت  2013كانببت سببنة 

التبدني  إ ويتضر م  ذلك  1.1بلغ  إذ 2004متأقق كا  في سنة 

 إلبىيعود  للجماركالتي حصلت عليها الهي ة العامة  اتيراداتفي 

انعدام السيطر  على المنافا الأدودية مبي  هذمها الأسبا جملة م  

فببي البلببد وقلببة  الأمنيببة الأونببالالببدول المجبباور  وكببالك سببول 

قلبببة  إلبببى هدتعبببديلات الضبببريبية البببوعي الضبببريبي وكثبببر  الت

( يبي  الايبرادات الضبريبية 1والشكل رقم ) . الجمركية اتيرادات

 2003بعبببد احبببداث  الجمركيبببةاذ شبببهدت الايبببرادات  الجمركيبببة

ارتفببال ملأببوظ  والسبببب فببي ذلببك ذببو الأصببار المفببرور علببى 

المجتمي م  قبل الن ام البائد الاع كا  يمني د بول اع سبلعة ممبا 

ادى الببى توقببه التجببار  الخارجيببة مببي الببدول المجبباور   وبعببد 

 مناشب الاحداث تبم اغبراق السبوق العراقيبة بالسبلي الردي بة ومب  

ذروتهبببا فبببي سبببنة   ةالجمركيبببمتعبببدد  ف هبببرت نسببببة الايبببرادات 

تبنخف.  ببدهت( الا ا  ذباا الزيباد  12.1اذ بلات نسببتها ) 2013

كمبا مببي  فببي  2014( فبي سبنة 8.2تبدريجيا حتبى بلابت نسببتها )

 ( .1الشكل رقم )

 

 الجمركيةيبي  الايرادات الضريبية  (1شكل )

النسببببية فبببي  وهذميتهبببانسببببة النمبببو فبببي الضبببرائب الجمركيبببة  -2

الضريبية  اتيرادات وإجماليالضرائب غير المباشر   إجمالي

 مليو  دينار  2014-2003للمد  م  
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الضريبية اتيرادات إجماليالنسبية في الضرائب الاير مباشر  وفي  هذميتهاو  الجمركيةالضرائب  (3جدول )

 

الضبببببببببببرائب  السنة

 (1الجمركية)

الضبببببببببببرائب 

الايببببببببببببببببببببببر 

 (2مباشر )

اجمببببببببببببببببببببببالي 

اتيببببببببببببببببرادات 

 (3الضريبية)

1/2 

% 

1/3  

% 

نسبببببببة نمببببببو الضببببببرائب 

 الجمركية

2003 - 242 28224 - - - 

2004 81020 81314 144881 22.4 42.3 - 

2004 118111 220124 424448 40.4 24.3 44.8 

2002 212034 282118 420122 11.4 31 84.3 

2001 222080 222411 1103318 34.4 20.1 4.4 

2008 312441 444212 1022030 34.4 32.2 24.3 

2002 420222 1112414 1122142 42.1 34.2 42.8 

2010 424114 1002818 1124083 42.4 32.1 (4.2) 

2011 432814 434244 1408184 81.4 31 (22.1) 

2012 411823 1482241 2233120 34.8 12.2 18.4 

2013 422241 1443321 2843182 38.4 20.2 14.2 

2014 414238 1144218 3144284 22.3 12.3 (13.1) 

2014 412341 1288814 3484244 20.2 11.2 (12.4) 

    40.04 22.01  

 

النسببية فبي  هذميتهباو  الجمركيبة( الضبرائب 3يبي  الجبدول )     

الضريبية في مبد   اتيرادات إجماليالضرائب الاير مباشر  وفي 

متوسبببببط نسببببببة مسببببباذمة  إ تببببببي   إذ( 2014-2003البأبببببي )

% 40104في الضرائب غير المباشر  قد بلغ  الجمركيةالضرائب 

% 22101الضبريبية  اتيبرادات إجمباليوبلغ نسبة مسباذمتها فبي 

الضرائب الاير مباشر  بصور  عامبة لهبا اثبر  إ وذاا دليل على 

معدل نسببة مسباذمة فبي  اعليدولة وا  كبير في الخزانة العامة لل

 اتيببرادات إجمببالي% وفببي 2214الضببرائب الايببر مباشببر  بلببغ 

ارتفبال نسببة النمبو  إ   2004% وذلك عبام 4213الضريبية كا  

ولكب   الجمركيبةيعني زياد  حقيقية في ايبرادات الضبرائب  ذاف لا

تضببخم ذبباف  إلببى هدىوسببقوط الن ببام   2003عببام  إحببداثبسبببب 

تضبببخم  إلبببى هدىممببا  2003الضببريبة فبببي السببنة اللاحقبببة لعبببام 

معدل نسبة مسباذمة  ادني  في حي  كا   2004الضريبة في سنة 

% وفبي 2012فقد بلبغ  2014في الضرائب الاير مباشر  في عام 

% لنفس العبام والسببب فبي 1112الضريبية بلغ  اتيرادات إجمالي

وسبقوط اغلبب المنافبا  2014ا عام من الأمنيذلك ذو تدني الواقي 

وعبببدم الرقاببببة الفاعلبببة عليهبببا مببب  قببببل  اترذبببا الأدوديبببة بيبببد 

كثبر  التشبريعات الضبريبية  بلال  إلبى هناف الأكومة المركزية 

 فترات قصير  والاع يتير المجال للاجتهاد الشخصي  جميبي ذباف

وانبأ   الجمركيبةإلبى انخفبار اتيبرادات الضبريبية  هدت الأسبا 

% وا  8413بلبغ  إذ 2002معدل لنسبة النمو تأقق فبي عبام  ىعل

 %( .2211بلببغ ) إذ 2011معببدل نسبببة نمببو كانببت فببي عببام  ادنببي

التجار  الخارجية ترتبط  إ وا  التابا  في معدل نسب النمو ذو 

تاييبر  إ  صوصا الاستيرادات وذاا يعنبي  الجمركيةبالضرائب 

 الجمركيببةفببي حجببم الاسببتيرادات يببنعكس فببي ايببرادات الضببرائب 

والتببي تشببكل الضببرائب علببى الاسببتيرادات النسبببة الكبيببر  منهببا  

نصبه  هوجميي الاستيرادات سوال كانت بضائي مصنعة  إ حيي 

الببد ل القببومي فببي  إ مصببنعة ذببي دالببة فببي الببد ل القببومي وبمببا 

ذبباف ات النفطيببة فببا  تابببا  العببراق يتببأثر بدرجببة كبيببر  ببباتيراد

 الجمركيببببةيببببؤثر فببببي هجمببببالي ايببببرادات الضببببرائب  تاتيببببرادا

 ( .23 : 2014  ( )الخزعلي 12212010)كمالا:
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كمبا ذبو معلبوم  إذ( يبي  اتيبرادات الضبريبية 2والشكل رقم )     

نبرائب مباشبر   إيراد إلىتنقسم  اتجماليةه  ايرادات الضرائب 

 اتيببرادمبب   الأكبببرالجببزل  إ  إلانببرائب غيببر مباشببر   وإيببراد

للضببرائب يعتمببد بدرجببة كبيببر  علببى الضببرائب الايببر  اتجمببالي

( يببي  الزيباد  النسببية 2مباشر  وبنال على ذلك فبا  الشبكل رقبم )

للضببرائب والسبببب فببي ذلببك ذببو  اتجماليببة اتيببراداتفببي سببلم 

ذاا م  جانب  ضول مع م موظفي  الدولة للاستقطال الضريبي 

المكلفبببي  بضبببرور  دفبببي الضبببريبة  إدراكذبببو  الأ بببروالجانبببب 

 إيبراد اعلبيبلبغ  إذللمساذمة فبي تمويبل الموازنبة العامبة للدولبة . 

( مليبو  دينبار   فبي 1124083( وكبا  )2010متأقق في سبنة )

 إحببداث( بسبببب 2003متأقببق فببي سببنة ) إيببراد ادنببيحببي  كببا  

 ي البلد .ف الأمنية الأونالالأر   وتردع 
 

 يبي  اتيرادات الضريبية (2شكل )

العامبببة  اتيبببرادات إلبببىنسبببة ايبببرادات الضبببرائب الجمركيبببة  . 3

 للدولة )مليو  دينار (

 العامة للدولة اتيرادات إلى الجمركيةسبة ايرادات الضرائب ن (4جدول )

الضبببببببرائب  ايببببببراد السنة

 (1الجمركية)

إجمببببالي اتيببببرادات 

 (2الضريبية)

إجمالي اتيبرادات 

 (3العامة للدولة )

1/3  

% نسبببببة اتيببببرادات الجمركيببببة إلببببى 

 العامةاتيرادات 

2003 - 28224 2142342 - 

2004 81020 144881 32282132 0.24 % 

2004 118111 424448 40402820 0.22 % 

2002 212034 420122 42023321 0.44 % 

2001 222080 1103318 44422441 0.42 % 

2008 312441 1022030 80242182 0.41 % 

2002 420222 1122142 44202343 1.1   % 

2010 424114 1124083 10118223 0.81 % 
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2011 432814 1408184 108801322 0.40 % 

2012 411823 2233120 112444444 0.43 % 

2013 422241 2843182 112222230 0.40 % 

2014 414238 3144284 132240228 0.32 % 

2014 412341 3484244 228018140 0.041% 

     

 

الانخفببار الأبباد فببي نسبببة  إ ( تبببي  4مبب   ببلال الجببدول )     

العامبببة يؤكبببد علبببى ذيمنبببة  اتيبببرادات إلبببى الجمركيبببة اتيبببرادات

فببي مببد  البأببي  الأ ببرى اتيببراداتالنفطيببة علببى بقيببة  اتيببرادات

 هسبعارفبسبب ارتفال حجم الصادرات النفطية فضبلا عب  ارتفبال 

بعبد عبام  للبلد ما مأصلعالميا ذاا م  جانب   وم  جانب ا رم 

كبيبببر  جبببدا فبببي المؤسسبببات  إنبببرارحصبببول  إلبببى هدى 2003

 الجمركيببببةذلببببك تبببم تعليببببق الضببببرائب  إلببببى إنببببافة  اتنتاجيبببة

عر مببنخف. ورفببي نسبببة وبسبب الأعمببار إعبباد والاسببتعانة برسببم 

تبببدني  إلبببى هدىات القانونيبببة للمكلفبببي  ومضببباعفاتها ممبببا حالسبببما

معبدل نسببة  اعلبي. وقبد بلبغ  الجمركيبةللإيرادات الأذمية النسبية 

% في 1.1العامة للبلد  اتيراداتفي  الجمركية اتيراداتمساذمة 

 . 2004% فببي عببام 0.24معببدل  ادنببيفببي حببي  بلببغ  2002عببام 

التي تأصل عليهبا الدولبة  تإجمالي ا تيرادا( 3ويونر الشكل )

وم  ثم تليب  بقيبة  الأولىالنفطية  بالدرجة  اتيراداتوالمتأتية م  

الخبدمات  وإيرادالمتمثلة بديرادات الضرائب    الأ رى اتيرادات

قطببال السبببياحة  وإيببرادالمشبباريي الصببناعية والزراعيبببة  وإيببراد

 اتيببراداتذببو  اتيببراداتمبب  ذبباف  الأكبببرالجببزل  إ  إلا...الببخ 

اعتمباد البلبد علبى البواردات النفطيبة وذباا لا  ه برالنفطية بمعنبى 

يصب في مصلأة الدولة في المدى البعيد لباا يجبب تفعيبل قبواني  

م  شانها تمول موازنة الدولة وتنشبيط عمبل القطبال الخبام مب  

عبات ومب   لال الاستثمارات في جميي المشاريي ولمختلبه القطا

( 2010لسببنة )  الجمركيببةذبباف القببواني  ذببو قببانو  التعرفببة  هذببم

 والعمل بموجب 

 

 إجمالي اتيرادات التي تأصل عليها الدولة (3شكل )

الجمركيررة المتهرررك منهررا لكررل سررنة )مليررون نسرربة الرسرروع  .4

 دينارر
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المتهر  منها لكل سنة الجمركيةنسبة الرسوم  (4جدول )

 

 جمركيالتهر  ال نسبة الرسوم الجمركية المتهر  منها السنة

2003 - - 

2004 33111 0.12 

2004 31240 0.11 

2002 24110 0.02 

2001  14324 0.04 

2008 14084 0.004 

2002 841220 3.11 

2010 281044 3.1 

2011 1232410 22.2 

2012 1441418 40.2 

2013 13221120 41.4 

2014 1020440 4.2 

2014 424382 1.8 

 %100 22421132 المجمول

 

 الجمركيبببةإجمبببالي الرسبببوم  إ  يتضبببر مببب  الجبببدول هعبببلاف     

يمكب   المتهربة ) ارج الموازنة ( تمثبل مببالغ طائلبة ومفقبود  ولا

( 2رقم )  الجمركيةالتعريفة استرجاعها بسبب عدم اتلمام بقانو  

ممببا يتببير المجببال للاجتهبباد الشخصببي فببي تفسببيرذا  2010لسببنة 

ممبا  اترذبا وكالك وقول قسم م  المنافا الأدوديبة تأبت طائلبة 

عمليبببة  إ  إلايسبببهل عمليبببة د بببول و بببروج السبببلي دو  تقيبببد   

فببي فتببرات معينبب  انخفبب.  الجمركيببةالتهببر  مبب  دفببي الرسببوم 

ا الأدوديببة مبب   ببلال بشببكل بسببيط بسبببب السببيطر  علببى المنافبب

المراقبببة ونبببط عمليببات التهريببب وذبباا مؤشببر ايجببابي لزيبباد  

 2013نسبة م  التهريب عبام  اعلي  فقد بلغ  الجمركية اتيرادات

نسبببة مبب  التهريببب فببي عببام  ادنببي% فببي حببي  بلببغ 41.4بنسبببة 

كل ما قلبت نسببة  إ %   وعلى العموم نرى 0.004وكا   2008

الضبببببريبية وبالتبببببالي تبببببزداد  اتيبببببراداتالتهريبببببب كلمبببببا زادت 

 اتيرادات العامة في الموازنة .

 الاستيرادات السنوية لسنوات البحث ) مليون دينار ر . .4

 

 

الاستيرادات السنوية لسنوات البأي (2جدول )

 

 نسبة الاستيراد السنوع الاستيراد السنوع السنة

2003 - - 

2004 34844 2.2 

2004 28143 4.1 
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2002 33130 2.4 

2001  23280 4.1 

2008 34844 1.1 

2002 33382 2.2 

2010 34240 2.2 

2011 41301 11.4 

2012 30244 2.1 

2013 34022 1 

2014 44221 8.1 

2014 111411 22.1 

 %100 403038 المجمول

 

نسبببة الاسببتيرادات السببنوية تكبباد  إ ( 2يتضببر مبب  الجببدول )     

 تكبببو  نببب يلة جبببدا ومتدنيبببة وذببباا ببببدورف يبببؤثر علبببى إجمبببالي

ارتفببال  إلببىالضببريبية الفعليببة ويعببود السبببب فببي ذلببك  اتيببرادات

معدل السعر الضبريبي والعمبل علبى تطبيبق المعاذبدات ببي  دول 

العامبل  إ  إلبى إنبافةالجوار في سببيل تشبجيي م المنبت  البوطني 

الاجتمبباعي يلعببب دور كبيببر فببي الأببد مبب  د ببول بعبب. السببلي 

نسبببة اسببتيراد السببلي فببي عببام  اعلببيكالببد ا  والخمببور   فقببد بلببغ 

تفببال حصببيلة الضببرائب ار إلببى هدى% ممببا 22.1وكببا   2014

علببى الببرغم مبب  تهريببب نسبببة كبيببر  مبب  السببلي وعببدم  الجمركيببة

نسببببة مببب   ادنبببيفبببي حبببي  كبببا   الجمركيبببةشبببمولها بالضبببريبة 

% وكبا  للدولبة دور كبيبر 411وبلبغ  2001الاستيرادات في عام 

 . دذاا الاستيراتخفي. في 

اتيبرادات  إلى المأصلةالجمركية والارامات  اتيراداتنسبة  .2

 العامة للدولة)مليو  دينار(

 اتيرادات العامة للدولة إلى المأصلةوالارامات  الجمركية اتيراداتنسبة  (1جدول )

إيبببببببببببراد الضبببببببببببرائب  السنة

 الجمركية

الارامببببات المأصببببلة 

 فعلا

العامبببببة اتيبببببرادات 

 للدولة

+الارامات  نسبة اتيرادات الجمركية

 المأصلة إلى اتيرادات العامة للدولة

2003 - - 2142342 - 

2004 81020 14418 32282132 0.22 

2004 118111 22813 40402820 0.34 

2002 212034 83480 42023321 0.21 

2001  222080 228120 44422441 0.83 

2008 312441 332420 80242182 0.88 

2002 420222 183281 44202343 2.48 

2010 424114 2141120 10118223 2.41 

2011 432814 8034012 108801322 1.1 
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2012 411823 14081428 112444444 0.12 

2013 422241 2082434 112222230 8.11 

2014 414238 11114040 132240228 8.14 

2014 412341 103424 228018140 0.04 

 

 الجمركيببببةاتيببببرادات نسبببببة تببببدني  إ ( 1يبببببي  الجببببدول )       

منها والتي تشكل نسببة  المأصلةالمتأققة فعلا وإنافة الارامات 

ذباف الارامبات  إ ن يلة جدا م  قبل المتهربي  والسبب فبي ذلبك 

التي تفرر على المتهربي  يتم تأديدذا م  قبل لجا  متخصصبة 

لم يتم  الأحيا وحسب نول الجرائم واغلب  الجمركيةفي المأكمة 

اتيبرادات الارامبات وذباا يبدل علبى انخفبار مجمبل  ذبافتسبديد 

مقارنة اتيرادات العامة للدولبة والتبي تسباذم  الجمركية ةالضريبي

 اتيبببراداتنسببببة مببب   اعلبببيالعامبببة   وقبببد بلبببغ فبببي سبببد النفقبببات 

% في حي  بلغ 2.41وكا   2010فعلا عام  المأصلةوالارامات 

( يونبر  4والشبكل ) % .0.04بلبغ  إذ 2014نسبة في عام  ادني

الضببريبية باسببتثنال سببنة  اتيببراداتالببوتير  المتصبباعد  فببي نسببب 

والسببببب فبببي ذلبببك الركبببود الاقتصبببادع وتبببردع  2011   2008

للبلببد .  فالضببرائب الايبر مباشببر  : ذببي الضببرائب  الأمنببيالواقبي 

التي تفرر على المكلفي  عنبد قيامب  باسبتهلاك السبلي والخبدمات 

  الضرائب علبى المبيعبات    اتنتاجالضرائب على  هنواعهاوم  

  الضرائب على القيمة المضبافة   ومجمبول  ركيةالجمالضرائب 

الضبريبية الايبر  اتيبرادات إجمباليايرادات ذباف الضبرائب تمثبل 

 اتيببرادات إجمبباليمباشببر  والتببي تسبباذم بشببكل كبيببر فببي زيبباد  

الضريبية والتي بدورذا تأتل المرتبة الثانية ما بعد واردات النفط 

 قريبا في تمويل الموازنة العامة.ت
 

 الضريبية اتيراداتالوتير  المتصاعد  في نسب  ( 4شكل )

منخفضبة  الجمركيةاتيرادات نسبة  إ وم   لال ما تقدم تبي  لنا 

وبببببالأ    الأ ببببرى اتيببببراداتمقارنتبببب  مببببي نسبببببة مسبببباذمة 

 الجمركيببببة اتيببببرادات إ مببببا علمنببببا  إذاالنفطيببببة    اتيببببرادات

الاع يعنبي قصبور  الأمرالجارع  اتنفاقلتمويل  هصلامخصصة 

 يؤيببد صببأة فرنببية البأببي .الببدور التمببويلي للضببرائب وذببو مببا 

دولببة تعكببس طبيعببة  إعالسياسببة الضببريبية فببي  إ ويبرى الباحببي 

وحجبببم  اتنتببباجالن بببام الاقتصبببادع   وكلمبببا زاد تركبببز وسبببائل 

الاسببتثمارات بيببد القطببال الخببام توسببي النشبباط الاقتصببادع لهبباا 

القطال   وا  دور الدولة في النشاط الاقتصادع الخبام ينأصبر 

التببي تسببعى  الأذببدافمبب   ببلال السياسببة الضببريبية ومبب   ببلال 

سبعة المسباحة  إ  إعها مصبدرا تمويليبا الأكومبة لتأقيقهبا سبيجعل

تسيطر عليهبا السياسبة الضبريبية تبزداد  إ الاقتصادية التي يمك  

 إعكلمبببا زادت نسببببة مسببباذمة القطبببال الخبببام فبببي الاقتصببباد   
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اتسبببعت المسببباحة الماليبببة للوعبببال الببباع تفبببرر عليببب  الضبببريبة 

 الضريبية  اتيراداتزياد   إلىتؤدع  إ وبالتالي يمك  

 تارات والتوصيات الاستن

 الاستنتارات

 2013فبي سبنة  الجمركيبةبلات هعلى نسبة ايرادات الضبريبة  -1

مركي متأقق في في حي  بلغ هدنى نسبة إيراد ج 1211وكانت 

ذبو  يوالسبب في تدني اتيراد الكمبر كب 111وكا  2004سنة 

انعدام السيطر  علبى المنافبا الأدوديبة وكبالك سبول الأونبال 

 الأمنية في البلد وكثر  التعديلات في القانو  الضريبي .

المهرببة ) بارج الموازنبة( تمثبل  الجمركيبةيتضر ا  الرسوم  -2

يمكب  اسبترجاعها بسببب عبدم اتلمبام  مبالغ طائلبة ومفقبود  لا

فقببد بلاببت  2010 ة( لسببن2رقببم ) الجمركيببةبقببانو  التعريفببة 

فببي  4114وكببا  2013مركببي فببي سببنة اعلببي نسبببة تهريببب ج

 01004وكبا   2008حي  بلغ ادني نسبة م  التهريب في سنة 

. 

يتضر ا  نسبة الاسبتيرادات مب  السبلي والخبدمات تكباد تكبو   -3

 2014نبب يلة ومتدنيببة هذ بلببغ هعلببى نسبببة اسببتيراد فببي سببنة 

لاسببتيراد للسببلي فببي حببي  بلاببت هدنببى نسبببة مبب  ا  2211وكببا 

وذاا التفاوت يعبود البى   411وكا   2001والخدمات في سنة 

ارتفال السعر الضريبي و العمبل علبى تطبيبق المعاذبدات ببي  

دول الجببوار بقصببد تشببجيي المنببت  الببوطني   إنببافة إلببى ه  

العامل الاجتماعي يلعب دور كبير فبي الأبد مب  د بول بعب. 

 السلي مثل الد ا  والخمور .

مقارنببة مببي  2002 ببلال سببنة  للجمبباركلهي ببة العامببة حققببت ا -4

وقد بلات  الجمركية اتيراداتزياد  في نمو  الأ رىالسنوات 

لببم تأقببق  % وعلببى الببرغم مبب  ذبباف النسبببة 1.1نسبببة النمببو 

متبببدني  للجمببباركالهي بببة العامبببة  إيبببرادانببب  بقبببي  الطمبببوح إلا

 الجمركيةتفعيل بع. القواني  المتعلقة بالضريبة  إلىوبأاجة 

. 

بأاجبة  للجمباركوالتقني في الهي ة العامبة  يالتكنولوجالجانب  -4

تأديي المعلومات والبرمجيات وتطبوير هجهزتهبا وتبوفير  إلى

وتأببببديي الشبببببكات  واتد ببببالكببببادر متخصبببب  للبرمجببببة 

 المعلوماتية التي تسهل سير الن ام الضريبي الكمر كي . 

 إ  إذ   للجمبباركسببول توزيببي مهببام العمببل فببي الهي ببة العامببة  -2

الببباع  الأمبببرذنببباك توزيبببي غيبببر متكببباف  لأجبببم قبببوى العمبببل 

المنافا الأدودية  هساستوزيي المخمني  على    إعاد يستوجب 

 وحجم المكلفي . 

لاببرر  للجمبباركعببدم وجببود ن ببام حببوافز فببي الهي ببة العامببة  -1

حبببي المخمنبببي  والجببببا  فبببي زيببباد  التأصبببيلات بمبببا ينسبببجم 

ي بة العامبة للضبرائب فبي تطبيبق قبانو  والدور الباع تلعبب  اله

 الضريبة الجمركية.

 التوصيات

الناميببة منهببا قامببت بعمليببات  لاسببيمااغلببب بلببدا  العببالم و إ      

ومنهبا  وهجهزتهبامؤسساتها  وإصلاحالاقتصادية  الأن مة إصلاح

 إلبىالأاجبة  همسالجهاز الضريبي الكمر كي   وعراقنا اليوم في 

شاملة للجهاز الضبريبي عمومبا وللضبرائب الكمبر  إصلاحعملية 

 واتداريبةكية  صوصا بأيي تشمل مختله الجوانبب التشبريعية 

تساذم في جزل بسبيط مب   إ واذم التوصيات التي يمك   والفنية .

 ذي: اتصلاحذاا 

السيطر  على المنافبا الأدوديبة فبي جميبي المواقبي لاسبيما بعبد  -1

وعدم السبماح ببد ول السبلي  ا  تأس  الوني الأمني في البلد

و روجها دو   ضوعها الى عملية التأاسبب الضبريبي وفقبا 

 . الجمركيةلأسعار  الضريبة 

تشببكيل لجنببة مختصببة مبب   بببرال متعببدد  الجهببات ) قببانوني    -2

( مهمتهبا تشبخي   الجمباركممثل م  الضبرائب   ممثبل مب  

البضببائي التببي تفببرر عليهببا اسببعار نببريبية عاليببة وكببالك 

 المنخفضة والابتعاد ع  المأسوبية والمنسوبية

دراسة قانو  الضريبة  إعاد  إلىبأاجة  للجماركالهي ة العامة  -3

مسببود  قببانو  وعرنببها ليببتم  إعببدادوالعمببل علببى  الجمركيببة

ت علبى السباحة تشريعها م  اجل مواكبة التطورات والمتايبرا

 المألية والدولية . 

علببى الهي ببة العامببة للضببرائب التركيببز علببى الجوانببب التببي  -4

 إذمبببالدو   إيراداتهبببااسبببتطاعت مببب   لالهبببا رفبببي معبببدلات 

  الأ رى.الجوانب 

تفعببل مبب  جهازذببا الرقببابي    إ  للجمبباركعلببى الهي ببة العامببة  -4

فنسببب التهببر  الكمببر كببي يببزداد ونسببب المتأاسبببي  نببريبيا 

 وإنمببا الأمنببياجببي كثيببرا والسبببب فببي ذلببك لببيس الجانببب تر

 نعه الجهاز الرقابي وتنامي طرق التهر  الكمر كي .

وتببببوفير  للجمبببباركللهي ببببة العامببببة  اتعلامببببيدعببببم الجهبببباز  -2

المسببتلزمات الضببرورية لببالك الجهبباز مبب  اجببل رفببي نسبببة 

 الوعي الضريبي ومعالجة حالات التهر  الكمر كي .

التببي  تترتببب علببى فببرر  الآثبباربن ببر الاعتبببار  الأ ببايجببب  -1

عنببد تأديببد السببلي التببي تفببرر عليهببا  الجمركيببةالضببرائب 

للضببرائب  إ   فالأقيقبة تقبال  هسبعارذاالضبريبة وعنبد تأديبد 

دور فعببال فببي الببواردات فهببي مبب  اغببرز المببوارد  الجمركيببة
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لتاطيببة جببزل مببب   إليهببباالماليببة التببي يمكببب  للدولببة الرجببول 

 ولة . حاجات الد

 اسببتهلاكها نوعيببة السببلي ومببدى نببرور   إلببىيجببب الانتببباف  -8

يكببو  سببعر الضببريبة المفببرور  إ فالسببلي الضببرورية يلببزم 

والتببببواز  بببببي   الكماليببببة عليهببببا منخفضببببا مقارنتبببب  بالسببببلي 

 الضبرورية وتلبية حاجات المجتمبي  اتيراداتالأصول على 

 الدولة.وم  ثم رفي قدر  ميزا  المدفوعات وجعل  في صالر 

لصببالر الاقتصبباد القببومي مبب   هدا اتخبباذ الضببرائب الجمركيببة  -2

 اتسبرافوالأبد مب   اتنتباج لال تأثيرف المباشر في عمليات 

مببد رف لازمببة للتنميببة مبب   همببوالالاسببتهلاكي للأصببول علببى 

 بببلال تن بببيم فبببرر الضبببرائب الجمركيبببة وتأفيبببز عمليبببات 

 الاستثمار في البلد . 

د قبانو  العقوبببات سببوال كانببت علببى العمبل علببى تفعيببل وتشببدي -10

مصببادر  البضببائي  هوكليهمببا    هوالارامببات  هوشببكل السببج  

 لكي يتسنى للمتهر  درجة العقا  .

الضبرائب الجمركيبة علبى العمبوم  هسعارتأدد  إ  الأنسبم   -11

الممنوعة مب  قببل  وباذ ة هوتأديد البضائي الخانعة لرسوم 

البضببائي  وهسببعار هنببوالتأببدد  الأطببرافلجنببة تكببو  متعببدد  

حسبببب طبيعبببة السبببلعة ومبببدى  وإنمببباولبببيس بشبببكل شبببمولي 

نببرورتها وكماليتهببا   لببالك فببا  تأديببد ذبباف النقبباط يسببتلزم 

لا  إ   لباا يجبب  الأمبورالاستشار  والتقبدير المسببق لعواقبب 

لشببخ  مأببدد  هووحببدذا  الجمببارك تدار ذبباا التقببدير  كيتببر

للجنبببة تقبببديم يكبببو  مهمبببة ذببباف ا إ بمفبببردف   بشبببرط  ه بببر
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