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 مستخلص البحث

 الإسننتاماريةهننم المقومننات لعمليننة انننادة بننناي العننرا  فنني المرحلننة الراهنننة هننو تخةيةننات الموازنننة العامننة لتنفينن  الم نناري  أمنن  
همننال وفننعت التخةيةننات لفتننرات طويلننة  ومننا يميننز النظننام الحننالي و ننود وم نناري  البنننت التحتيننة التنني نانننت الكايننر منن  الإ

يط وتنفي  الم اري  م  واق  الحا ات المحلية الملحنة لم تمعاتانا والتني ينباني ا  تعكنس الحكومات المحلية والتي تتولت نملية تخط
مانل  وخن ل السننوات الامنا  المافنية خةةنت سنتخداماا الاسنتخدام اأإاستراتي ياتاا في الاستفادة م  الموارد المخةةنة لانا و

لتؤهينل البننت التحتينة ال زمنة  اأساسيةمختلفة لإن از الم اري  موال لموازنات الحكومات المحلية لمحافظات العرا  الالكاير م  اأ
 التي بدورها اساسية ولازمة لن اح نملية انادة البناي  الإستاماريةللعرا  لفتح ابوابه نلت مةرانياا للم اري  

ندم  أوتوى  ودة ه ه الم اري  وم  كل الم اري  التي نف ت ولازالت تبرز الكاير م  الم اكل والتي في النااية تإار سلبا نلت مس
 زيادة الادر والفياع في الاموال المخةةة  إلتتلبيتاا أولوية الحا ة مناا وبما يإدي في ك  الحالتي  

الم ناري  وتنفينن ها من  قبننل  إختيننارلمراقبننة يلينة فني تؤيينند الموازننة  "OBI"سنتخدام مبننادرة الموازننة المفتوحننة إ إلننتياندت البحنث 
ستخدام الامال للموازننات المخةةنة لانا وبالتنالي ولوية الحا ة للم اري  المنف ة والإأالحكومة المحلية في محافظة بابل بما يفم  

 بنرام  نمنل تؤييند حنول مختلنت إنندادالتقليل م  الفنياع والاندر فياناذ و لن  من  خن ل تنمينة دور منظمنات الم تمن  المندني فني 
القفايا وفم  مختلت مراحل الموازنة نلت انتبار ا  م  حقو  المواطني  في النظام النديمقراطي مسناةلة الحكومنة المحلينة ت ناه 
برنام اا ومدى الالتزام بتعاداتاا للمواطني ذ منا  يمكن  ا  تقنوم منظمنات الم تمن  المندني بعمنل تؤييند الموازننة لمراقبنة التزامنات 

ساسني فني برننام  الحكومنة المعنينة أنل  ننه كادت أه مواطنياا ما  في برنام  رف  المستوى المعا ي ال ي الحكومة المحلية ت ا
لفقراي وتخفيض نسبة وفيات الولادة فني المنناط  لم  خ ل قياماا بإنادة توزي  الموارد وتحسي  مستوى الخدمات الةحية المقدمة 

كا  نظام الرناية الةحية في ظل الحكومة المحلية الحالية قد ن نح ام  إ ازنة لبيا  فيما الريفيةذ ا  يمك  لتل  المنظمات تحليل الموا
ذ وبالتنالي يمكن  كانر فقنرا  الف نل نلنت المنواطني  اأ أوف ل في فما  ح  المنواطني  بالرناينة الةنحية وهنل انعكنس هن ا الن ناح 

 استخدام نتاة  تحليل الموازنة في الدفاع ن  حقو  المواط  

 
Research Abstract: 

      Of the most important ingredients for the process of rebuilding Iraq at the present stage 
is the budget allocation to local governments to implement infrastructure projects, which has 
suffered a lot of neglect and lack of allocations for long periods. And what distinguishes the 
current regim  is the presence of local governments, which takes care of the implementation 
of the projects from the reality of pressing domestic needs of their communities which must 
reflect their strategies to optimum use its maximum available resources. During the past 
eight years, it has been allocated a lot of money to local government budgets for the various 
governorates in Iraq and has been completed many projects for the rehabilitation of basic 
infrastructure which is necessary for Iraq to open its wide doors for investment projects 
which in turn is essential and necessary for the success of the reconstruction process  
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      With the entire projects implemented and still, it stand out a lot of problems, which 
eventually adversely affect the quality of these projects or not responsive to the priorities of 
the need for them and leading in both cases to increase waste and loss in the funds 
allocated  
      The research aims to use the Open Budget Initiative "OBI" in Budget Advocacy to 
assess the extent of transparency in the mechanism of selection and implementation of 
projects by the local government in Babil province to ensure priority need for implementing 
projects and optimal use of its allocations, and then reduces loss and waste. This can be 
done through developing the role of civil society organizations in doing advocacy agendas 
on various issues and within the various stages of the budget, as the rights of citizens in a 
democratic regim accountable local government towards its program and the extent of 
compliance with its obligations to citizens, for example, the civil society organizations can be 
work on budget advocacy program to monitor the commitments of local government to its 
citizens in the program of raise the standard of living, which was announced as a major goal 
in the program of the concerned government through its re-allocation of resources and 
improve the level of health services provided to the poor and reducing the rate of maternal 
mortality in rural areas, as those organizations can analyze the budget to show whether the 
health care system under the current local government has succeeded or failed in ensuring 
citizens 'right to health care and whether this success or failure was reflected on the poorest 
citizens, and thus can use the results of the budget analysis in the defense of citizens' 
rights.       

 
 محتويات البحث

 والدراسات السابقة : منا ية البحثاأولالمبحث 
 اولا: المقدمة 

 اانيا: منا ية البحث
 االاا: الدراسات السابقة
 المبحث الااني: ال انب النظري

 اولا: نظرة نامة ن  مفاوم واهمية الموازنة العامة 
 اانيا: طبيعة واهمية الموازنة العامة وموازنات الحكومات المحلية في العرا 

 المبحث الاالث: ال انب العملي
 اولا: منا ية الموازنة المفتوحة في تؤييد الموازنة

 اانيا: تحليل موازنة الحكومة المحلية في محافظة بابل وف  مبادرة الموازنة المفتوحة 
 افظة بابل نينة البحثنب ة تعريفية ن  مح  -1   
 تحليل موازنة محافظة بابل واهم نتاة  التحليل -2   

 المبحث الراب : الاستنتا ات والتوةيات
 

 : منهجٌة البحث والدراسات السابقةالأولالمبحث 
 اولا: المقدمة 

في ظل الت ربة السياسية الديمقراطية والتايرات الاقتةادية والا تمانية التي ي ادها العرا ذ والدور ال ي يفترض ا  تفنطل  بنه 
المحلية في تو يه الموارد المتاحة بال كل الامانل واسنتخداماا فني مختلنت الم نالات التني تخندم الم تمن   أوالحكومة سواي الوطنية 

ا ا  الحكومننات المنتخبنة يقنن  نلننت ناتقاننا مسنإولية تنفينن  التزاماتاننا أبننناي الم تمن  النن ي منحاننا الاقننةذ وتحقن  رفاهيتننهذ وخةوةنن
وبالمقابل نلت مختلت  راةح الم تم  ا  تؤخ  دورها الديمقراطي في رقابة الحكومنة ومسناةلتاا لفنما  ا نترا  ال مين  فني ن ناح 

ية في استخدام الموارد المتاحة والتوزي  العادل لتخةيةات الموازننة نلنت مختلنت العملية الديمقراطية التي م  اهم م محاا ال فاف
الحا ة الياا م  قبنل الم تمن  سنواي نلنت مسنتوى البلند بالنسنبة  أولوياتالت ايلية وحسب  أو الإستامارية أو الإستراتي يةالقطانات 

تو يننه  أ ننلابعننة بالنسننبة لموازنننات الحكومننات المحليننة منن  نلننت مسننتوى المحافظننة والاقفننية والنننواحي الت أوللموازنننة الاتحاديننة 
 الموارد ب كل متوازي ومتس  في ات اه تحقي  النمو والازدهار نلت المستويي  المحلي والوطني نلت حد سواي 

ونليه لابد م  ا  يؤخن  كن  الطرفنا ل الحكومنة والم تمن  دوره فني تنفين  المسنإوليات المناطنة بنهذ وهن ا البحنث محاولنة لاسنتخدام 
اسوب حديث في مراقبة الم تم  للحكومة و ل  م  خ ل قينام منظمنات الم تمن  المندني الممالنة للم تمن  بمختلنت  نراةحه بؤننداد 

 اه منفعة ال ريحة التي تمالاا انتمادا نلت تحليل الموازنة العامة وكما سيتم فني ال اننب العملني من  برام  نمل مدافعة وتح يد بات
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ال ننراةح  أوالبحننث لبيننا  منندى تخةننيص المننوارد بات نناه اهنندافاا وا  كننا   لنن  التخةننيص ممننا  لتوزينن  نننادل قياسننا بالقطانننات 
 قيقاا  زاي تحأالم تم  وتعادات الحكومة  أولوياتالاخرى في ظل 

ا  تؤييد الموازنة نمل ممك  في العديد م  البلدا  والبيةات المختلفةذ وهنا  تؤاير محتمنل من  قبنل منظمنات الم تمن  المندني وينؤتي 
في مختلت الا كال ومختلت الطر  لتقديم اهدافام م  ه ا التؤييدذ حيث يمكن  من  خن ل بنرام  نمنل تؤييند الموازننة اانارة الاسنةلة 

 ت سبيل الماال لا الحةر( حول المراحل المختلفة للموازنة:التالية )نل
 

نندما يتم وف  مسودة الموازنة م  قبل ال اات التنفي ية م  الحكومةذ ونندما تتم مناق نة  في مرحلة الت ري  والةياغة: -
 الموازنة واقرارها م  قبل الم لس الت ريعي

 ؟ اي البنت التحتية في قطاع الةحة ما ماهي النسبة المستخدمة فع  م  الموارد المتاحة لإن  

 ؟اي  زي م  الدستور تم التركيز نليه لدنم نمل التؤييد ن  حقو  الاطفال  

 )؟اي م  القفايا يمك  تروي اا خ ل تحليل الموازنة نلت اساس النوع الا تماني )ال ندر  
 

 الإنفا نندما يتم تطبي  خطط الموازنة في تحةيل الإيرادات ونمليات في مرحلة التنفي :  -

 ؟ما مقدار الاموال التي خةةتاا الحكومة لبرام  رف  المستوى المعا ي وتنمية البنت التحتية  

  ؟تعديل قانو  الم تريات الحكومي أومتت تم اةدار  

 ؟كم ندد الاحةايات المدنية التي تم نملاا خ ل العقد المافي  
 م  حيث توافقه م  خطط الموازنةذ وك ل  تقويم اأداي في الحالات الماالية الإنفا في مرحلة الرقابة: نندما يتم تقويم  -

 ؟هل ال اات الرقابية تعتمد في نملاا معايير معترت باا دوليا  

 ؟في اي القطانات تم الان   ن  ان از م اري  التنمية بن اح   

  نتنناة  السياسننات  إلننتاي المإسسنات المسننتقلة مسننإولة ننن  مرا عننة حسننابات كننل تمننوي ت الحكومننةذ بالإفننافة
  ؟العامة

 
حا ات الم تم  فني  أولوياته ا م  الاخ  بالانتبار ا  نلت الحكومة مسإولية مفانفة في وف  تقديرات الموازنة وتوزيعاا بي  

اينة ةنحية وتعلنيم وفنما  ا تمناني وسنك  م ةنم والحةنول نلنت فنرص العمنل من  رن اأساسنيةالحةول نلت اففل الخدمات 
وتحسني  المسننتوى المعا ني ورنايننة كبنار السنن  والمعناقي  و وي الاحتيا ننات الخاةنة والارامننل والايتنام ومننا خلفتنه نقننود طويلننة 

الانمنار  أولويناتبينانا وبني   الإنفا الكاير م  التخةيةات وال فافية في  إلتوالعقد الاخير خةوةا م  م اكل ا تمانية بحا ة 
قند تندهورت نتي نة لعقنود من  الاهمنال وكاينرا منا تعناني من  نقنص فني البننت  اأساسنيةوالاستامار م  حقيقة ا  مختلت القطاننات 

 والطاقة فف  ن  فعت التقنية ومعايير السيطرة النونية وتف ي الفساد المالي والاداري   اأساسيةالتحتية والمعدات 
واسنتخدام  2012 – 2007 ومقندار المنفن  منانا للسننوات م  ه ا سيتفم  البحث نمو  ا لتحلينل الموازننة العامنة لمحافظنة بابنل 

ومسناةلة  الإنفنا نتاة  التحليل لوف  برنام  للمدافعة يمك  ا  يستخدم كماال م  قبل المعنيي  في منظمنات الم تمن  المندني لرقابنة 
 قاا في تنفي  المسإوليات المناطة باا الحكومة المحلية نند اخفا

 

 اانيا: منا ية البحث 
 البحث  أهمٌة
النقابنات والاتحنادات وال معينات من  قبنل منظمنات الم تمن  المندني والمتمالنة ب الإنفنا الرقابنة نلنت  أهمينةالبحنث من   أهميةتستمد 

الم تمن  نامنة دو  اسنتانايذ فالبحنث محاولنة لتو ينه  إلنتتحقين  المنناف   إلنتالوةنول  أ نلمن   المانية والمنظمات غير الحكومية
دورهنا فني مراقبنة ومسناةلة الحكومنة المحلينة نن  انفنا  الموازننة المخةةنة لانا بمنا  أهمينةمنظمات الم تم  المندني حنول  أنظار

 الحا ة مناا م  خ ل تنفي  برام  نمل تؤييد الموازنة  أولوياتيفم   فافية الموازنة وتلبية 
 

 لبحثا أهداف
 التعرت نلت الاتي: إلتيادت البحث 

دور منظمات الم تم  المدني في نمل برام  نمل تؤييد حنول مختلنت القفنايا وفنم  وفي تؤييد الموازنة نمو ج الموازنة المفتوحة  -1
 مختلت مراحل الموازنة 

 الم اري  وتنفي ها م  قبل الحكومة المحلية  إختيارفي برام  تؤييد الموازنة لمراقبة ألية تحليل الموازنة واستخدام نتاة  التحليل  -2

 
 

 مشكلة البحث
من  قبنل  الإسنتاماريةتتركز الم كلة بتردي الوف  الحالي للخندمات المقدمنة وتندني مسنتوى ال نودة فني تنفين  الكاينر من  الم ناري  

زننة العامنة المخةةنة لاناذ فبنالرغم نفا  فني المواالحكومات المحلية وال ي لا ينس م م  التطورات الحاةلة في ح م الموارد والإ
نتقالنه نونينة فني طريقنة ونونينة إم  ا  و ود الحكومات المحلية الممالة في م نالس المحافظنات كسنلطة ت نريعية ورقابينة يسن ل 
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المستوى المطلوب ولابد م  البدي في الت خيص والمتابعة م  قبل الم تم  خةوةا مسناةلتاا  إلتلا اناا لم تر  إإدارة المحافظات 
 حتيا ات المواط  في محافظته إن  ما تلبيه م  

 
 
 

 فرضٌات البحث
لعمنل  اأساسنيةا  تحليل البيانات المحاسبية المقارنة ن  الموازنة العامنة ونسنب التنفين  لانا لسلسنلة زمنينة تعتبنر الركينزة  -

 تؤييد الموازنة 
توفر البياننات نن  برننام  الحكومنة يعنزز نمنل تؤييند الموازننة ويسناند فني وفن  برننام  نمنل التؤييند من  قبنل ال انات  -

 لة الحكومة في النظام الديمقراطي يالممالة للم تم  والتي لاا ح  مراقبة ومسا
 

 مصادر جمع البٌانات
وفي ال انب العملي نلنت  نلت م مونة م  المةادر العربية والا نبيةفي ال انب النظري نتمدت الباحاة إلإنداد البحث وان ازهذ 

ت مي  البيانات م  خ ل المقناب ت ال خةنية من  السنيد معناو  محنافظ بابنل لل نإو  المالينة والسنيد معناو  مندير حسنابات الخطنة 
   الإستاماريةوبتعاو  مامر وخاص لموظفي حسابات الخطة  الإستامارية

 
 حدود البحث الزمانٌة والمكانٌة

 نند مناق ة نتاة  ه ا البحث ي ب اأخ  في الانتبار ال وانب التالية:      
)دو  الموازننة الت نايلية( لمحافظنة بابنل ومقندار المنفن   الإسنتاماريةامك  الحةول فقط نلت البياننات الخاةنة بالموازننة  - أ

   2012 – 2009 مناا للسنوات 
نلياننا أغننراض البحننث فيمنا يخننص برنننام  الحكوميننة  الإنتمنادلنم يكنن  بالإمكننا  الحةننول نلنت بيانننات وافننحة ويمكنن   - ب

المحلية المقدم ااناي مرحلة الانتخابات و ل  لحدااة النظام النديمقراطي وظنروت التوافقنات السياسنية المعروفنة فني ت نكيل 
 الحكومات المحلية في محافظات العرا    

 
 بحثعٌنة ال

سنتعدادهم فني تنوفير المعلومنات الفنرورية إولرغبة السادة المسإولي  فني دننم البحنث العلمني محافظة بابل نينة البحث  إختيارتم 
  تنمية وتطوير المحافظة أ لست ارة المتخةةي  م  إو لإن از البحوث

 

 
 االاا: الدراسات السابقة 

 الموازنة العامة" وتطوير اة ح "متطلباتدراسة )ال مرانيذ  امعة المل  سعود( بعنوا   -1

رةيسية م  الاة ح بارض اة ح الموازنة العامة وهي ال نفافية فني  أنواع أرب ا راي  إلتبرزت ه ه الدراسة الحا ة 
 اأولذ والاة ح الاداري  وا ارت الدراسنة فني مطلبانا الإقتةاديالموازنة العامةذ اة ح النظام الحكوميذ الاة ح 

وبينت موقن  الندول العربينة والمملكنة العربينة السنعودية  2009التقرير النااةي لمسح الموازنة المفتوح نام  إلت ح للإة
اننه اةنبح يحنتم نلنت الحكومنات افنفاي طناب   نفافية  إلنتنلت المإ ر وال ي  اي بمرتبة متدنية  داذ وخلةت الدراسة 

 الفعلية   اأفرادات الم تم  في تدبير المال العام وفقا لاحتيا ات نلت الموازنة العامة وا را  كافة افراد وطبق أكبر
 ( بعنوا  "الم اركة الم تمعية في ةن  الموازنة العامة للدولة"2012دراسة )ال باليذ  -2

وف  رإية متكاملة حول كيفية إة ح النظام الحالي للموازنة في مةرذ بحيث يةبح أكار قدرة نلت  إلتهدفت الدراسة 
ا  هن ه العملينة تنرتبط  إلنتمزيد م  الم اركة في نملية ةن  الموازننة من  بندايتاا حتنت النااينةذ وبيننت الدراسنة   ب ال

الموازنةذ ال فافية في المعام ت الحكومية وةن  القنراراتذ فنرورات  إنداد أسلوببؤربعة محاور أساسية هي: تحسي  
 إننندادا  ال ننفافية فني  مينن  مراحننل  إلننتالإةن ح المإسسنني والايكلننيذ تفعينل دور الم تمنن  المنندني  وخلةننت الدراسنة 

منة ومحاسنبتااذ الموازنة تعد م  العوامل الفنرورية التني تمكن  م لنس الننواب والمنواطني  بو نه ننام من  مراقبنة الحكو
 بانتباره دليل أول في ه ا الم ال  2006دولة نلت مإ ر  فافية الموازنة لعام  59نتاة   إلتوا ارت الدراسة 

تحليل الموازنــــــــــــــــة وسياســـة التؤييــد: دور العمـــل العام غيـــــــنـر "( بعنــــــوا  Robinson, 2008) دراســــــــــــــــــة  -3
 حكومـــــــــي"ال

4- "Budget Analysis and Policy Advocacy: The Role of Non-governmental Public Action"  

ذ وا  كنا  بيا  مدى تؤاير منظمات الم تم  المدني نلنت وفن  تخةيةنات الموازننة العامنة وتنفين ها إلتهدفت الدراسة 
لا تمانيننة وتعزيننز الديمقراطيننة منن  خنن ل مبننادرات التؤيينند العدالننة ا أهننداتبإمكننا  تلنن  المنظمننات المسنناهمة فنني تحقينن  

م موننة من  نوامنل الن ناح والمحنددات المحيطنة بمسناهمة الم تمن   إلنتوخلةنت الدراسنة والتحليل المستقل للموازننةذ 
 المدني في البلدا  النامية 
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 فني الدراسنات هن ه أ  إلا لاناذ اأهندات المحنددة تحقين  فني ن حنت تكنو  قد أناا يتفح السابقة الدراسات نلت الاط ع خ ل م 

مإ نر  إلنتكيفية تحليل الموازنة فم  مبادرة الموازنة المفتوحةذ وا  كاننت الدراسنتي  العنربيتي  قند ا نارت  إلت تتطر  لم أغلباا
لإة ح الموازننة وتعزينز الم ناركة الم تمعينة فني ةنن  الموازننة وتنفين ها فني البلندا  العربينة  اأساسيةال فافية كؤحد المتطلبات 

 الن ي ال نفافية كيفية الاستفادة م  بيانات الموازنة التي ستتوفر لل ماور م  زيادة مقندار إلتوالناميةذ الا ا  تل  الدراستي  لم ت ر 
 لنم فاني ية التي تناولت م مونة م  بنرام  تؤييند الموازننة فني سنت من  البلندا  النامينة نبما الدراسة اأأالعامةذ  الموازنة به تتسم
كيفية تحليل الموازنة واستخداماا في مبادرات التؤييد وانما ركزت نلت دور منظمات الم تم  المدني فني  التفةيل م  ب يي تتناول

بنرام  نمنل  إننداداسنتخدام نتناة  التحلينل فني  موازننة بانرضتحليل ال وهو هام لاستكمال  انب الدراسة ه ه  ايت هنا  ل ذ وم 
  . تؤييد الموازنة

 
 المبحث الثانً: الجانب النظري
 همية الموازنة العامة أاولا: نظرة نامة ن  مفاوم و

الموازنة هي خطة نقدية للعمليات لفترة محددة م  الزم ذ وبالحد الادنتذ ي نب ا  تتفنم  هن ه الخطنة معلومنات نن  ننوع ومقندار 
النفقات المقترحةذ الارض ال ي اقترحت م  ا لهذ والوسناةل المقترحنة لتمويلانا  ونلينه فنؤ  وفن  الموازننة هني نملينة تخةنيص 

   (Freeman et al., 2009: 73)المحددة الموارد النادرة نلت الحا ات غير 
وا  وف  الموازنة هو العنةر الاساسي لعمليات التخطيط الماليذ ومراقبنة وتقينيم الحكومناتذ وي نب نلنت كنل وحندة حكومينة ا  

 :Granof & Khumawala, 2011) تعد موازنة  املة تاطي كنل الامنوال والممتلكنات الحكومينة والاةتمانينة لكنل فتنرة مالينة
87) 

انسننانيةذ فالموازنننة تتفننم  برنام ننا ماليننا  أهنندات إلننتكمننا نرفننت الموازنننة بؤناننا الاداة التنني تاننتم بعمليننة تحويننل المةننادر الماليننة 
 تفةيليا مقترحنا يعكنس القنرارات المتعلقنة باختينار الاهندات المنراد تحقيقاناذ واختينار البنرام  والسياسنات التني تفنم  تحقين  هن ه

 ( 77ذ ص 2009الاهدات لتحقي  الرفاهية للم تم  )مسعد واخرو ذ 
 أواي ا  الموازنة هي خطة الحكومة التي يرتكز اندادها نلت  انبي  اساسيي  الحا ات والمواردذ وسواي تنم تحديند الحا نات اولا 

حا نات  أولوينات اه تنفي  م اري  تتب  منافعانا الموازنة ينباي ا  يستند نلت قرارات ال اة الحكومية المعنية بات إندادالموارد فؤ  
 منانيذ  أوالم تم  لاا  فعملية "التخطيط وةن  القنرار الحكنومي نمومنا هني نملينة م نتركة ت نمل المنواطني  امنا ب نكل فنردي 

   (Freeman et al., 2009: 74)ومماليام المنتخبي  في ال اات الت ريعيةذ وانفاي ال اات التنفي ية" 
مفاوم الموازنة العامة م  تطور ن ناطات الدولنة فني  مين  الم نالات الاقتةنادية والا تمانينة والمالينةذ حينث ا  زينادة  وقد تطور

ظاور حا ة ملحة لتطوير ا نرايات الموازننة العامنة وتةننيفاا ب نكل يلبني لنلإدارة  إلتح م ن اطات الحكومة بةورة كبيرة ادى 
ننات والمعلومنات المالينة ال زمنة لاتخنا  القنرارات ورسنم السياسنة المالينة والاقتةنادية واننداد المالية الحكومية احتيا اتاا من  البيا

 ( 159ذ ص 2004خطط التنمية الاقتةادية وتقييم كفاية وفعالية الاداي )الح اويذ 
 أهمينة إخنت ت إلنتونليه تعددت التعريفات المتعلقة بالموازنة العامة تبعا لاخت ت الزاوية التني ينظنر اليانا من  خ لاناذ بالإفنافة 

اندادها ووظاةفاا التي ترتبط بؤيدولو يات الدولة الاقتةادية والا تمانية والسياسية وهي التي تختلت م  دولة أخرى )الفسنفوسذ 
 ( 45ذ ص2010

موازنننة العامننة تتننؤار بدر ننة كبيننرة بطبيعننة الانظمننة السياسننيةذ والاوفنناع الاقتةننادية والا تمانيننةذ وتطننور المبنناد  القانونيننة فال
العامةذ ومباد  المحاسبة الحكومية وغيرهاذ لن ل  ترسنم هن ه العوامنل بتفانلانا ال نكل العنام  الإدارةوالت ريعات الحكومية واساليب 

متعددة لقياس طبيعتاا واهميتااذ فاي وايقة سياسية تبرز فلسفة الدولنة فني  نتت المينادي ذ واداة فعالنة لتنفين  للموازنةذ وتمال مداخل 
سياسننتاا الاقتةنناديةذ وهنني م مونننة  ننداول أرقننام حسننابية تتعلنن  بالانتمننادات المخةةننة والايننرادات المتوقنن  الحةننول نليانناذ 

وريةذ وهي اداة لتوزي  المسنإوليات نلنت السنلطات العامنة التنفي ينة والت نريعية تتطلب مةادقة برلمانية دورية تفرفاا قواند دست
 ( 129ذ ص 2002في ظل  كل نظام الحكم الساةد )لعمارةذ 

ا  قانو  الموازنة العامة يطب  ايفا في الحكومات المحلية ويةنمم لفنما  ا  اينرادات ونفقنات الحكومنة تخطنطذ تخنولذ تراقنبذ 
فالموازنننة تعتبننر ايفننا اداة لتوةننيل   (Freeman et al., 2009: 73)المننواطني  ب ننكل ةننحيح  لننتإتقننيمذ ويننتم اب غاننا 

اطرات متعددة يمكنام م  خ لاا الاط ع نلت برام  وان طة الحكومة التي قررت تنفين ها والخندمات والسنل  التني  إلتالمعلومات 
 ( 127ذ 2010و ندسذ قررت تقديماا خ ل فترة الموازنة ومةادر تمويلاا )اسمانيل 

الموازنننة لكننل وحنندة حكوميننة بانتبارهننا تقننوم نلننت التنبننإ المنندروس لإيننرادات الدولننة ونفقاتاننا وتعكننس سياسننة الدولننة  أهميننةوتنبنن  
واختينار البنرام  والم ناري  التني تحقن  الاهندات العامنة ووسناةل تمويلانا وتنوفر معنايير  الإنفنا  أولويناتالمختلفة م  حيث تحديند 

 ( 78ذ ص 2009الحكومية في تحقي  الاهدات الا تمانية والاقتةادية )مسعد واخرو ذ  الإداريةرقابية تحكم ن اط الوحدات 
التنمينة الاقتةنادية والا تمانينة للدولنةذ وبمو بنه تعند  داتأهنالموازننة من   أهنداتفم  المباد  الاامة لإنداد الموازنة مبدأ توافن  

الموازننة من   أهمينةالموازنة تر مة وانعكاسا للأهدات التنموية للدولة وبما يحق  الانسن ام بني  الموازننة والخطنط التنموينة  وتبندو 
لا تمانية المختلفة  ويق  نلت ننات  الموازننة الناحية الاقتةادية والا تمانية م  خ ل تعديلاا لتوزي  الدخل القومي بي  الطبقات ا

العامة في العةر الحافر التؤاير في الحياة الاقتةادية وتحقي  العمالة الكاملة وتعبةة القوى الاقتةادية العاطلةذ والعمل نلت زيادة 
 ( 269ذ ص 2008)الخطيب والمااينيذ الدخل القوميذ ورف  المستوى المعي ي للمواطني  
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والا تماني للموازنة العامة يكو  أكار فعالية فني ظنل اأنظمنة الديمقراطينةذ مقارننة باأنظمنة الديكتاتورينة  الإقتةادي وه ا الدور
والبيروقراطيننة التنني تلعننب فياننا الموازنننة العامننة دورا  هام ننيا  وفننعيفا ذ ففنني الولايننات المتحنندة زادت الحكومننات المحليننة منن  نننوع 

ذ وو ود مال ه ه الحكومنات يعتبنر من  اكانر المنظمنات تعقيندا اأخيرةمواطنياا في السنوات  إلتمة ومستوى الخدمات والسل  المقد
وتنويعا وبدو     ا  نطا  وتعقيد ه ه الحكومات وك ل  اهميتاا في الاقتةاد والم تمن  سيسنتمر بنالنمو كلمنا ازدادت الم تمعنات 

 ,.Freeman et al)ات  ماورهنا لسنل  وخندمات اكانر واففنل تحفنرا وحاولنت الحكومنات فني كنل المسنتويات لمقابلنة متطلبن
2009: 35)  

" الإقتةننادي  يكنو  العامننل المحندد لكفناية قنرارات تخةنيص المنوارد والنمنو أاي ا   نفافية الموازننة وتنوفر المعلومنات "ينباني 
(Bushman et al., 2003: 1) ذ ف نفافية الموازننة  نرط أساسني للمسناةلة والم ناركة العامنة فني يلينات الحكنم وقلنة ال نفافية

والرقابة الديمقراطية نلت نمليات الموازنة تخل  الفرص للفسادذ ولا ا اةبح مقدار ال نفافية الن ي تتسنم بنه الموازننة العامنة احندى 
  تحلنل ب نكل ةنحيح ولا يمكن  مراقبنة أ  فالموازنة غير ال نفافة لا يمكن  للحكم نلت حس  ادارة الاموال العامة اأساسيةالمعايير 

 إ اتنفي ها ب كل فعالذ ا  تسمح ال فافية للمواطني  بالمساهمة وتزويد المدخ ت لعملينة الموازننة وتحديند التخةيةنات وتقينيم فيمنا 
  ,pgexchange.org) (Pekkonen & Malenaنف ت الحكومة خطط تنمية متوافقة م  تخةيةات الموازنة 

 

 اانيا: طبيعة واهمية الموازنة العامة وموازنات الحكومات المحلية في العرا 
ال ارينة للحكومنة  اأنمنالتقدم الموازنة العامة للدولة وموازنات الحكومات المحلية تقديرات للإنفا  العام والإيرادات العامة لتم يه 

وإننادة الإنمنار وتحنددت بنالموارد المتاحنةذ  الإسنتاماريةالعراقية والتي انتبرت كنفقات ت ايلية فف  ن  نفقنات بعنض الم ناري  
العننام نلنت المحافظننات العراقينة فنني الموازننة يننتم نلنت اسنناس نندد السننكا  ومعينار المحروميننة لكنل منطقننةذ  الإنفنا كمنا ا  تقسننيم 
والتنفي ينة ا  تنةنب هن ه القوانند نلنت  والإدارينةندد م  القواند تحدد معالم الموازنة م  الو اة الت نريعية  إلتوازنة وتخف  الم

ن قة السلطة التنفي ية م  السلطة الت ريعية الممالة لل عبذ فالسلطة الت ريعية تعمل نلت اقرار الموازنة وانتماد الحساب الختامي 
 التنفي ية المتمالة بوزارة المالية  لاا وتنف  م  قبل السلطة

منا فانم المواطننو  العراقينو  أ  منوارد  إ اأ  الموازنة العامة في العرا  يمكن  أ  تلعنب دورا  أساسنيا  فني دننم نمنو الديمقراطينة  
طريقنة منفتحنة الموازنة هي مل  لام وليس للحكومةذ نندها سيكونو  أكار نزما  نلنت محاسنبة الحكومنةذ كمنا أ  وفن  الموازننة ب

وبم نناركة ممالنني ال ننعبذ سننيكو  فننروريا  لننيس لو ننود ديمقراطيننة فعالننة فحسننب بننل أيفننا  لإدارة ماليننة سننليمة للننب د )الربيعننيذ 
2008 ) 

وتوا ه الدول النامية في سبيل تحقي  اهدافاا بواسطة الموازنة العامة بعواةن  نديندة منانا قلنة المنوارد المالينة المتاحنةذ وقلنة القنوى 
الب ريةذ وفعت تؤهيلانا العلمني والفننيذ وقلنة البياننات والمعلومنات المفيندةذ ونندم قندرة الحكومنة نلنت تن نيط واسنتخدام المنوارد 

مقدرة نلت الاحاطة بالظروت غير المتوقعةذ وندم و ود استقرار سياسيذ وندم معرفة المطلوب فني المراحنل المتاحةذ وفعت ال
مسنتع لةذ واسنتمرار تايينر  أوالقادمةذ والخوت من  اسنتنفا  الاحتياطينات المالينة المحندودةذ والخنوت من  حةنول ظنروت طارةنة 

الحداانة )احمنروذ  إلنتية متايرة باستمرار  المحاسبة الحكومية م  التقليند بسبب نوامل اقتةادية وا تمانية وسياس الإنفا  أولويات
 ( 67ذ ص2003

وتنفي  الموازننة فني العنرا ذ ففن  ا  الموازننات الفيدرالينة العراقينة التني تنم  إندادوم  الم حظ ا  الكاير م  تل  العواة  توا ه 
وافحة حيث لا تحتوي اي مناا نلت اأبعاد الاقتةادية والإة حية  استراتي ية أولم تتفم  أي برنام   2003اندادها من  نام 

الفرورية بل كاننت موازننات توفيقينة مبنينة نلنت أسناس ابقناي اأمنور نلنت حالانا وا نباع اسنتحقاقات انتنادت الدولنة التعامنل بانا 
ويمكن  ا  يقنال أ  الموازننات لنيس لانا الا ولا لترتيب الاولويات  الإنفا تر يد  إلتوانتمدت نل مةدر واحد للإيرادات ولم تنتبه 

 ( 9ذ ص 2007تحقي  الرفت وكسب الود ال عبي والسياسي  )سلوم و درويشذ  إلتابعاد سياسية تادت 
 إلنتالا ا   فافية الموازنة م  اهم التحديات التي اسنتندت نليانا فرفنيات البحنث وتوا اانا منظمنات الم تمن  المندني التني تسنعت 

ير نلت نمليات الموازنة العامة في العرا  في مختلت مراحلاا فح  المواط  بالم اركة فني ةنن  ومراقبنة الموازننة التؤا أوتحليل 
العننام وترتيباننا ورةنند منندى تحقنن   الإنفننا  أولويننات إختيننارالعامننة احنند حقوقننه الفنناةعةذ ومازالننت م نناركة الم تمنن  فننعيفة فنني 

  الرقابة المالية تكاد ا  تكنو  ننوع الرقابنة الوحيند الن ي يمنارس نلنت نمنل الموازننةذ   واالإنفا الاهدات المطلوبة م  القيام با ا 
حوار م تمعي ةريح حول تفاةيل دور الدولة وحدود التزاماتااذ  إقامةندم الرغبة في  أوندم و ود تةور وافح  إلتبالإفافة 

اقي مقارنة بالوف  ال ي كا  ساةدا  في ظل النظنام السناب ذ ا  لم يطرأ تحس  كبير نلت نملية ن ر البيانات ن  حالة الاقتةاد العر
ترقنت  أسنسنلنت  2008 -2004فما زال الكاير م  تل  البيانات طي السرية والكتما  ولم تةمم الموازننات المنفن ة خن ل الفتنرة 

ا الةندو  بؤربعة م الات أساسية وهي المعايير الدولية المعتمدة م  قبل ةندو  النقد الدولي المتعلقة ب فافية الموازنةذ وحدده إلت
وفوح اأدوار والمسإولياتذ توفر المعلومات لل ماهيرذ تحفير منفتح للموازنة وتطبي  منفتح لااذ وفمانات النزاهنة )الربيعنيذ 

2006 ) 
 لنن  فكننرة متماسننكة ا  مبنندا ال ننفافية يسننتلزم ا  تن ننر معلومننات الموازنننة وتقنندم بطريقننة تسننال التحليننل وتعزيننز الاقننة باننا وي ننمل 

 أوافننفاي مزينند منن  الافةنناح سننواي نلننت الموازنننة العامننة  أ ننلومتكاملننة ننن  نمليننات ومكونننات الموازنننة وترتيننب اولوياتاننا منن  
موازنات المحافظات  وا  نملية الموازنة تتفم  كافة الن اطات التي تحيط بتطوير وتنفي  وتقييم خطة ت سد منظور طوينل الا نل 

محننددة  أهننداتالاهنندات التنظيميننة الواسنعة وتركننز قراراتاننا نلنت النتنناة  والمحةن ت وتوزينن  المننوارد نلنت  وتإسنس روابننط من 
 أهميةتتفم  اتةالات فعالة م  اةحاب المةلحة  وفي ه ا السيا  تحتل العناةر الاة حية التي ترف  در ة ال فافية والمساةلة 
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ل فاي ترف  م  مستوى الرفا العام في الم تمن  نتي نة من  ت ناركه الإرتفاعد كبيرةذ حيث ا  مردودها الم تمعي والاقتةادي  دي
الم تم   ويعني كنل  لن  ا  ال نفافية  أهداتالعام ورةد مساراته ومراقبة دوره في تحقي   الإنفا  أولويات إختيارم  الحكومة في 

والمساةلة تندنم من  نملينة الديمقراطينة والر نادة الاقتةنادية فني تنوطي  المنوارد فني ي  واحند )نبند اللطينتذ موقن  هيةنة النزاهنة 
 العراقية( 

نملينات الموازننة   كا  هنا  حركة للم تمن  المندنيذ خةوةنا فني البلندا  المتطنورة لتحسني  ال نفافية فني  اأخيرةوفي السنوات 
وايفا سنت العديد م  ه ه الدول الت ريعات لتحسي  حةول العامنة نلنت معلومنات الموازننة  سناند هن ه ال انود نندد من  معنايير 
ال فافية الدولية التي طورت لتزويد مإ رات للأداي الحكوميذ ومناا مإ ر الموازنة المفتوحة الةادر ن  منظمة ال نراكة الدولينة 

 وهو مإ ر يقيم كمية ونوع المعلومات المتوفرة لل ماور في وااة  موازنة الدول   للموازنات
ل مي  البلدا   43بكاير م  متوسط نقاط  أقلذ وهو 100نقاط م   4احتل العرا  مرتبة متدنية فاو  2012ونلت ه ا المإ ر لعام 

رى فنني المنطقننةذ بمننا فنني  لنن  ال زاةننر ومةننر والارد  الماةننة النني   ننملام المسننح  وهننو ايفننا دو  نقنناط العدينند منن  البلنندا  الاخنن
ا  الحكومننة تننزود ال ماننور بمعلومننات فننةيلة ننن  موازنننة الحكومننة الوطنيننة  إلننتوالماننرب وتننونس والننيم   نقنناط العننرا  ت ننير 

لمنال العنام )مسنح ل إدارتانالة الحكومنة نن  يوان طتاا المالية خ ل سنة الموازنة  وه ا ما يعترض سبيل المواطني  لمحاسنبة ومسنا
  ( 2012الموازنة المفتوحة لعام 

موازننة نامنة مفتوحنة  إنندادويتناول المبحث التالي ب يي م  التفةيل مبادرة الموازنة المفتوحنة فني م نال الندنم والتؤييند لتعزينز 
 تست يب لحا ات الم تم  

 

 المبحث الثالث: الجانب العملً
 تؤييد الموازنةاولا : منا ية الموازنة المفتوحة في 

هني برننام  بحاني وتروي ني  التني تتخن  من  وا ننط  مقنرا لنهمبادرة الموازنة المفتوحة التابعة لمنظمة ال راكة الدولية للموازننات 
 دولي يدنم تبني انظمة مالية نامة تتسم بال فافية والقابلية للمساةلة والم اركة 

كا  المسإولي  ن  ادارة المنال العنام  إ انات المفتوحة تتيح للمواطني  الحكم فيما تإم  مبادرة ال راكة الدولية للموازنات ا  المواز
 أووك ي ةالحو  وامناي ت اه المال العام  ن وة نلت  ل ذ فنؤ  الموازننات التني تتمينز بال نفافية والم ناركة تقلنل فنرص الاهندار 

 لمحاربة الفقر ذ وبالتالي يمك  ا  تزود الموارد المتاحة الإنفا الفساد في 
 بلد حول العالمذ وتسعت لتحقي  اهدافاا م  خ ل: 100وتعمل المبادرة في اكار م  

 ا راي تقييمات ب ؤ  ال فافية والم اركة في الموازنة نلت المستويات الوطنية والمحلية للحكوماتل 

 ننر دراسننات بحايننة حننول  ننفافية الموازنننة تننوفير المعلومننات حننول الماليننة العامننة و لنن  بؤنننداد ادلننة ننن   ننفافية الموازنننةذ ون 
 واارهال

 الموازنة العامة التي تتميز بال فافية والم اركة  إندادن اي تحالفات ودنم تبني الممارسات والمعايير الدولية في إ 
لدول بمعنايير ال نفافية لتزام اإفي م ال تقييم ال فافية والم اركة في الموازنة تقوم المبادرة الدولية للموازنة بعمل مإ ر يقيس مدى 

وهو تحليل ومسح  امل لتقينيم  Open Budget Indexوالإفةاح في الموازنة العامة تحت ما يعرت بمإ ر الموازنة المفتوحة 
 إنندادكانت الحكومات المركزية في بعض دول العالم تقدم للناس معلومات ن  الموازنة وتتيح الفرةة للم اركة في مراحنل  إ اما 

الموازنة  وتتمال أهم ه ه المعايير في الإتاحة الدورية للمعلومات المالية م  خ ل التقارير ال ارية والرب  والنةت سننوية وكن ل  
م روع الموازنةذ بالإفافة إلي إتاحنة التقنارير  إندادالسنوية  كما ت مل ه ه المعايير إتاحة البيا  المالي للمواط  حال الانتااي م  

  (IBP, About the Open Budget Initiative)لل ااز المركزي للمحاسبات وو ود ما يسمي بموازنة المواط   الرقابية
سنإال  123ط قنه كنل ننامي ذ ويعتمند المإ نر نلنت اسنتبيانا مكوننا من  إومن  حيننه ينتم  2006ط   المإ ر أول مرة ننام إتم 

لس الت ريعيذ التنفي ذ الرقابة والتدقي   وتمنح الدول فم  المإ ر معدلات ي مل مراحل الموازنة المختلفةذ الانداد ومةادقة الم 
% وال ي يعبر ن   فافية مطلقة في نملية الموازننةذ وقند قسنمت الندول 100% ويمال انعدام ال فافية و0تتراوح بي  ةفر بالمةة 

اةندارها وكن ل  مندى  نموليتاا )ال معينة اللبنانينة  خمسة فةات بنايا  نلنت تنوفر المعلومنات المتعلقنة بالموازننة العامنة وتوقينت إلت
 ( 2010لتعزيز ال فافيةذ 

 أكبنرتنم تنوفير معلومنات مناسنبة وفنرص  إ ايمك  للم تم  بمختلت طبقاته ا  يإار ب كل اي ابي ومام في تحسي  نونية الموازننة 
وازنة تحدد طبيعة المعلومات المتنوفرة للعمنوم قندرة للم اركة في نملية الموازنة ومراحلاا المختلفةذ ففي كل مرحلة م  مراحل الم

الم تم  المدني نلت مراقبة وتقييم فعالية السياسات الحكومية والتؤاير نليااذ وتك ت النتاة  المفةلة لمإ ر الموازنة المفتوحة لعام 
معظنم الندول الم نمولة بالمسنح  ن  انماط غير متسناوقة من  ال نفافية فني المراحنل المختلفنة من  نملينات الموازننة  وتن نر 2008

موازننات سننوية وافن  نليانا الم لنس الت نريعيذ وهنو منا يسنمح بحندوث مسنتوى منا من  انخنراط الم تمن  المندني فني بقينة نمليننة 
الموازنة  وم   ل  تبقت مرحلة ةياغة الموازنةذ حيث تتخ  معظم القرارات الرةيسية وتخةيص الموارد مالقنة تمامنا  فيمنا يعتبنر 

توفر المعلومات خ ل مرحلة تنفي  الموازنة ومرحلة التقييم محدودا للااية  وا   ل  يقلل م  امكانية م ناركة الم تمن  المندني مدى 
العنام والتعنرت نلنت السنلوكيات غينر الاميننة )ال نمرانيذ ص  الإنفنا فني تحسني  الاولوينات والتخةيةنات والفاةندة المتحققنة من  

19  ) 
تدنم المبادرة  ركاةاا م  منظمات الم تم  موازنة نامة مفتوحة تست يب لحا ات الم تم   إنداديد لتعزيز وفي م ال الدنم والتؤي

المدني في  مي  أنحاي العالم نلت إ راي البحوث وحم ت التؤييد لرف  مستوى الوني العام حول الع قة بي   فافية الموازنة وحيناة 
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الإة ح  فعلت الرغم م  أ  الموازنة تلقنت اهتمنام كبينر من  ةنناع القنرارذ ال مانورذ   لأالناس اليومية لح د التؤييد ال عبي م  
ووساةل الإن م نندما يتم الان   نن  م نروع موازننة السنلطة التنفي ينةذ فإننه من  المانم الانخنراط فني تحلينل الموازننة والمدافعنة 

أدلنة لندنم حمن ت التؤييندذ وتعزينز قندرة منظمنات الم تمن  المندني  طوال دورة الموازنة  قوة تحليل الموازنة هو أنه يمك  أ  يوفر
 وال ماور للتؤاير نلت قرارات تخةيص الموارد لسياسات وبرام  محددة  

تحليل الموازننة هنو أداة لفانم الانرض والتنؤاير المحتمنل لخطنط الحكومنات ل من  وإنفنا  المنوارد العامنة  ويمكن  تحلينل الموازننات 
  (IBP, Budget Analysis)العامة م  و اات نظر مختلفة: 

   الموازنة نلت مر الزم   إت اهاتمراقبة 

  المقترح لقطاع يخرذ مال الدفاع  الإنفا  إلت أوم  الموازنة الكلية حةته  إلتنلت قطاع واحدذ مال الةحةذ  الإنفا مقارنة 

  كينت تنإار نلنت  أوتقويم كيفية معال ة الموازننة لاحتيا نات م موننة معيننةذ مانل النسنايذ اأطفنالذ  وي الإناقنةذ والفقنرايذ
 الاقتةاد الكلي 

للااية لتوليد الدليل الن ي يمكن  أ  يسنتخدم لت نكيل مناق نات  نلت الرغم م  أ  تحليل الموازنة بحد  اته يمك  أ  يكو  وسيلة هامة
السياسات العامنة وتعزينز الرقابنة وبالتنالي تحسني  الحوكمنة ومحةن ت الموازننة الا ا  تحقين   لن  يتطلنب من  منظمنات الم تمن  

ل تننوفير منندخ ت فنني مناق ننات المنندني اسننتخدام هنن ا النندليل فنني حمنن ت تؤيينند فعالننةذ فبنندو  ربننط نتنناة  تحليننل الموازنننة ب اننود مانن
سياسات بديلةذ ومسايلة الحكومةذ فؤ  منظمات الم تم  المدني م  غينر المنر ح أ  تحقن  تؤايرهنا المن نود  كمنا  إقتراحالموازنةذ 

 أنواع معلومات موازنة مفيدةذ  املةذ وفي الوقت المناسب  إلتانه م  المام التؤكيد نلت أ  تحليل مستقل للموازنة يتطلب الوةول 
أ  تكنو  قنادرة نلنت الم ناركة فني حمن ت التؤييند الفعنالذ تحتناج  أ نلمختلفة م  التحلني ت تتطلنب معلومنات مختلفنةذ لن ل ذ من  

المعلومننات الحكوميننةذ حيننث تسننتند م نناركة المننواطني   إلننتوةننول ال ماننور  أ ننلحملننة منن   إلننتمنظمننات الم تمنن  المنندني أولا 
 IBP, Budget)التنني تتخنن ها الحكومننات نلننت انن ث ماننام أساسننية:  اأساسننيةومنظمننات الم تمنن  المنندني فنني القننرارات 

Advocacy) 

  معلومات الموازنةل  إلتالوةول 

 فام الآاار المترتبة نلت الخيارات المطروحة للموازنةل و 

 دذ تتخ  إ رايات للمساندة في ت كيل خيارات الموازنة ه ه م  خ ل التؤيي 
القندرة نلنت الحةنول  أوهو تحليل الموازنةذ  اأولتؤييد الموازنةذ نندما يكو  أكار فعاليةذ ي م  بي  ااني  م  العناةر الرةيسية  

القندرة لإخنراج  أواسنتراتي ية التؤييندذ  نلت معلومات الموازنة وتحليلااذ و رح ياارها بطر  وافحة ومقنعة  والعنةر الاناني هنو
ةناع القرار وأةحاب المةلحة الآخري   فتؤييد الموازنة منا  استراتي ي للتؤاير  إلتكلمة ن  الحملةذ تعبةة ال ماورذ والوةول 

تحسني   أوذ أقنلنلت خيارات موازنة الحكومةذ بادت تحقي  نتناة  وافنحة ومحنددةذ نلنت سنبيل المانالذ نناس احسن  ةنحةذ فقنر 
طويلننة الا ننل فننؤ  التؤيينند الفعننال سننيبنت بات نناه تحقيقاننا بخطننوات ملموسننة أةننارذ ماننل زيننادة  أهننداتالحوكمننة  وا  كانننت هنن ه 

التدخل في نملينة اتخنا  القنرارات  إلتمخةةات الموازنة ورقابة أكار ة بة لكيفية إنفا  اأموال  حيث ا  تؤييد الموازنة يسعت 
 با اة طر  أساسية: 

   نة  ديندةذ  أوتايير السياسة: مدافعة لتؤييد ان اي قنواني   ديندةذ بنرام القنواني  والبنرام   إلنتادخنال تعندي ت  أون ناطات نامة
 الحاليةذ الخ 

  تايير نظام اتخا  القرارات: طلب ال فافية والحةول نلت المعلوماتذ فنما  فنرص م ناركة ال مانورذ مراقبنة أوفنح نلنت
 والاموال العامة كيفية ادارة البرام  

  تمكي  الناس نلت إحداث التايير: التؤييد الفعال يتفم  ايفا تمكني  النناس الن ي  تتنؤار حيناتام بنالقرارات العامنة لفانم القفنايا
 المطروحة ولكي يكونوا قادري  نلت اتخا  إ رايات تةب في مةلحتام 

 
مة نادة نلت اناا م ال نمنل المتخةةني  التنفين يي  والتقنيني ذ ولكن  نمليات تحليل الموازنة العا إلتفي البلدا  النامية كا  ينظر 

الآ  للم رني  والم تم  المدني والان م دور وم اركة اكار بكايرذ وقند ا نارت دراسنة لم موننة من  بنرام  تؤييند الموازننة فني 
موازننة ومبنادرات التؤييند نن   ننفافية وتنؤاير نمنل منظمننات الم تمن  المندني فني تحلينل ال أهمينةسنت من  البلندا  النامينة نن  مندى 

ولكن  يمكن  ا   الإنفنا  أولويناتانه قد يكنو  من  الةنعب تحقين  تايينرات  وهرينة فني  إلتتخةيةات الموازنة العامة وتنفي هاذ 
لبلندا  تزيد م  المساةلة لةناع القرارذ وابرزت الدراسة كل م  نوامل الن اح والمحددات المحيطة بمساهمة الم تمن  المندني فني ا

 (Robinson, Mark, 2008)النامية: 

 يمك  ا  تكو  مستقلة ومةدر مواو  للمعلومات التي توس  الفام والادرا  العام للموازناتذ ويمك  تحقي   1م مونات الموازنة
 اأخ  بت ري  حرية المعلومات  إلتالدنوة  أو ل  ن  طري  ن ر المعلومات مبا رة 

                                                 
على المنظمات والجهات التي تقوم بعمل تحليل الموازنة لأغراض استخدامها في عمل التأييد لصالح فئة معينة  مجموعات الموازنةيطلق لقب  1

 أو أتجاه معين.
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  سنتخداماا منن  قبننل منظمننات تقتةننر بعننض م موننات الموازنننة نلننت تقنديم معلومننات موفننونية لإفني محاولننة لزيننادة ال نفافيةذ
ذ والتي بدورها تقوم المنظمنات اأخنرى بندم  هن ه المعلومنات من  مبنادرة المدافعنة للتنؤاير نلنت سياسنات الموازننة لةنالح أخرى

 الدواةر الفقيرة والاام ية 

 قنات الموازننة وتؤايراتانا وكاننت مفيندة ب نكل خناص فني فنما  الاسنتخدام الفعنال م مونات الموازنة ركزت  اودها في تتب  نف
 لنفقات الةحة والتعليم 

  ذ ايفنا حقيقنة ا  م موننات الموازننة الإنفنا  أولويناتفي هيكل نمل الموازنة قد يكو  م  الةعب تحقي  تاييرات  وهرية في
  ل  انام لم ينظموا انفسام ل  ترا  المبا ر في نمل الموازنة تركز مواردها المحدودة ب كل نام نلت نمل المدافعة يعني 

  العنامذ يمكن  لم موننات الموازننة المسناهمة فني تحقين   الإنفنا نلت الرغم م   ل ذ م  خ ل التؤاير نلنت تخةنيص واسنتخدام
لنا حة التني تحققنت حتنت الآ  محة ت المساواة والعدالة الا تمانية  وي ب نلت م مونات الموازنة زيادة وتكرار التؤايرات ا

 اكار م  سياسات ونمليات الموازنة لتعزيز الديمقراطية    إلتمااتذ والتوس  طفال واأمال موازنات اأ أخرىفي م الات 

   لتعزيز المسايلة   الإنفا م مونات الموازنة تتحرى ن  القرارات التنفي ية بعد  ل  تراقب نتاة 

  المزيد م  الانفتاح في نملينة ةنن  القنرار و عنل المعلومنات الحكومينة متاحنة للنرأي العنامذ وهن ا م مونات الموازنة تساهم في
 يحس  ال فافية 

  الموازننةذ وأيفنا  أولويناتم  خ ل العمل ال ماني المتواةلذ يمكن  لم موننات الموازننة ا  تفنم  بنؤ  مطالبانا تننعكس فني
  ا يعم  الم اركة وةوت المواط  تمكي  الم رني  م  تدقي  الموازنة ب كل أففلذ وه

تحليل الموازنة وسياسات التؤييد في احداث تايينرات حقيقينة فني قنرارات الموازننة التني تتخن ها الحكومنة  أهميةوكما مر ان ه فم  
نة محافظة والتي سعت وتسعت الياا منظمات الم تم  المدني في كل مكا  بالعالم خةص المحور اانيا  التالي لتحليل معلومات مواز

 بابل ومحاولة فام خياراتاا و رح ياار توزي  الموارد فياا بطريقة وافحة ومقنعة للمساندة في إنطاي فام لمنا  تؤييد الموازنة  

 
 اانيا : تحليل موازنة الحكومة المحلية في محافظة بابل وف  مبادرة الموازنة المفتوحة 

 نب ة تعريفية ن  محافظة بابل نينة البحث  -1
 منالي للمحافظنةذ ولندى المحافظنة قانندة الننات  المحلني الإ إلت% 42الزرانة هي القطاع المايم  في محافظة بابل وتساهم بنسبة 

النات  المحلني للمحافظنة  كمنا تتمتن   إلت% 14والتطويرذ ل ا فا  ه ا القطاع يساهم فقط ب  الإهتمامالكاير م   إلتةنانية بحا ة 
النات  المحلي للمحافظنة   إلت% 25محافظة بابل بموق  استراتي ي وسط العرا   علاا كمركز ت اري ويساهم القطاع الت اري ب 

قطناع  سياحية كبيرة ومدينة الحلة هني من  اقندم مند  العنرا  ومن   لن  ونتي نة للإهمنال فنا  أهميةه ا فف  ن  ا  لمحافظة بابل 
السياحة لا يساهم في النات  المحلي الا مالي  ا  قطاننات المحافظنة قند تندهورت نتي نة لعقنود من  الاهمنالذ كاينرا منا يكنو  هننا  

ذ نقص في  بكات الةنرت فني اأساسيةنقص في الوقودذ ندم كفاية بداةل الطاقةذ  بكة كارباي قديمةذ ندم و ود ةيانة للمعدات 
التني توا اانا الحكومنة المحلينة   الإقتةناديتويات الميناه ال وفينة من  اكانر التحنديات ل نتعناش والتطنوير مسن إرتفاعمعظم المد ذ 

معايير السيطرة النونية والتقنينة الدولينة للندورة الاقتةنادية مفقنودة واكانر نقناط الفنعت خطنورة فني المحافظنة هني تلنت المرافن  
 ( 2007ذ 3بابلذ ص الحيوية والفساد المالي والاداري  )م لس محافظة

النوزارات  يختص م لس محافظة بابل برسم السياسة العامة للمحافظة وتحديند أولوياتانا فني الم نالات كافنة وبالتنسني  المتبنادل من  
وال اات المعنية وفي حالة الخ ت تكو  اأولوية لقرار م لس المحافظةذ ونلينه يقنوم الم لنس بالمةنادقة نلنت م نروع الموازننة 

ليه م  المحافظ )المنتخب م  ناةبيه باأغلبية المطلقة لعدد أنفاي م لنس المحافظنة( وإ نراي المناقلنة بني  العامة للمحافظة المحالة إ
أبواباننا بموافقننة اأغلبيننة المطلقننة لعنندد اأنفننايذ نلننت ا  ترانننت المعننايير الدسننتورية فنني التوزينن  لمركننز المحافظننة والاقفننية 

الاتحادية لتوحيندها من  الموازننة الفدرالينة  كمنا يخنتص م لنس المحافظنة بالرقابنة  وزارة المالية في الحكومة إلتوالنواحي ورفعاا 
 ( 2008ذ 4نلت  مي  أن طة دواةر الدولة في المحافظة لفما  حس  أداي نملاا  )م لس الرةاسةذ ص

 4/5/2013نتخابننات فنني نفننوا منتخننب حسننبما أنلنتننه المفوفننية العليننا المسننتقلة للإ 31يتكننو  م لننس محافظننة بابننل الحننالي منن  
 موزنة وفقا ل ستحقاقات الانتخابية للكتل السياسية الفاةزة 

وباض النظر ن  الكتل التي يمالاا فؤ  م لس المحافظة هو السلطة الت ريعية والرقابية في المحافظنة ولنه حن  اةندار الت نريعات 
تحادية التي تندرج فم  بما لا يتعارض م  الدستور والقواني  الإ الإداريةالمحلية بما يمكنه م  ادارة  إوناا وف  مبدأ ال مركزية 

 الاختةاةات الحةرية للسلطات الاتحادية  
 

 هم نتاة  التحليلأتحليل موازنة محافظة بابل و -2
 ننايت  نفننا الإ أولوينناتكانننت  إ اكانننت الحكومننة المحليننة التزمننت بتعاننداتاا يمكنن  اسننتخدام بيانننات الموازنننة لتحدينند  إ التقيننيم فيمننا 

متزامنة م  تعادات الحكومة ام لاذ ه ا نلت افتراض ا  هنا  برنام  وافح مقندم من  قبنل الحكومنة المحلينة يمانل تعاند من  قبلانا 
ت اه مواطنياا كحكومة ممالة لامذ ويمك  استخدام بيانات ه ا البرنام  م  بيانات الموازنة لمراقبة التزامات الحكومة المحلينة مقابنل 

 الحا ة للم اري  المنف ة  اولوية
ولكو  ا  بيانات مانل هن ا البرننام  غينر متنوفرة نن  الحكومنة المحلينة دراسنة الحالنةذ فنؤ  التحلينل أغنراض البحنث سنيؤتي وفن  
برنام  مفترض تنب  اولوياته م  حا نة الم تمن  المحلني الفعلينة والتني اةنبحت من  الفنروريات الملحنة المتعنارت نليانا أغلنب 
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)الكاربايذ والةحة والتعليم(ذ والتنمية الاقتةنادية وتنوفير  اأساسيةات المحلية للم تم  العراقي وهي فيما يخص الخدمات الم تمع
ذ والرناية الا تمانية )للأرامنل والايتنام والمعناقي  و وي الاحتيا نات اأساسيةفرص العمل م  خ ل تؤهيل القطانات الاقتةادية 

 الخاةة( 
ذ 2012 – 2009ونليه سيتم ا راي التحليل باستخدام بيانات الموازنة للحكومة المحلية في محافظنة بابنل والمتنوفرة نن  السننوات 

نلنت انمنار المحطنات الكارباةينة منا   ناي  الإنفنا كنا   إ اينباي تحديند فيمنا  اأساسيةففيما يخص م اري  البنت التحتية للخدمات 
 الإنفنا حكومي الكلي  وفيما يخص برام  التنمينة الاقتةنادية وتنوفير فنرص نمنل يتطلنب تحديند كنم نسنبة ال الإنفا  أولوياتفم  

مرتكنزة نلنت العمنل  اأساسنيةنلنت ان ناي م ناري  اقتةنادية فني القطاننات  الإنفنا كنم نسنبة  أونلت برام  تؤهيل العناطلي  منا ذ 
حافظة  وفيما يخص بنرام  الرناينة الا تمانينة يسنتلزم مقارننة مسنتوى ويمك  ا  توفر فرص نمل في المناط  الاكار فقرا في الم

كننا  مسننتوى  إ االكلني للحكومننة المحليننة وفيمنا  الإنفننا  إلننت وي الاحتيا ننات الخاةنة  أونلننت المراكننز الا تمانينة للأيتننام  الإنفنا 
قبننل منظمننات الم تمنن  المنندني فنني تنفينن   هنن ا يتطننور نبننر السنننوات  ونتنناة  هنن ه التحلنني ت وغيرهننا يمكنن  ا  تسننتخدم منن  الإنفننا 

 ن اطات التؤييد والمدافعة: 
 
 2012-2009تخةيةات الموازنة والمةروت الفعلي للسنوات  -1

مقارننة من  المةنروت الفعلني خن ل السننوات  الإسنتامارية( تخةيةات موازنة محافظة بابل 1يبي  كل م  ال دول وال كل رقم )
2009-2012  

 
 
 

 *2012-2009لمحافظة بابل للسنوات الإستاماريةي تخةيةات ومةروفات م اري  الخطة ( ا مال1 دول )

 المصروف التخصٌص السنة

2009 158,100,000,000 151,373,018,475 

2010 152,500,000,000 80,514,502,443 

2011 208,392,000,000 116,506,837,396 

2012 469,965,656,551 219,895,217,938 
 الإستامارية* المةدر: محافظة بابلذ قسم حسابات الخطة                             

 

 *2012-2009لمحافظة بابل للسنوات  الإستامارية( تطور التخةيةات مقابل المةروفات لم اري  الخطة 1 كل )
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                   
 (1الباحاة بالانتماد نلت بيانات ال دول رقم ) إنداد*                             

 

وبنسبة  2009سنة  إلتنسبة  2012مرات تقريبا في سنة  3للمحافظة تفانفت  الإستامارية  تخةيةات الموازنة أم  الوافح 
الفعليننة  الإسننتاماريةذ و لنن  لا  النفقننات 2009% ننن  سنننة 4593%  فنني حنني  ا  المةننروت الفعلنني ازداد فقننط بنسننبة 29793
% من  9597بنسنبة  الإنفنا فني حني  كاننت نسنبة  2012% م  التخةنيص فني سننة 4698م  النةت وبنسبة  أقل إلتانخففت 

لم تنعكس بنفس النسبة نلت الواق  ب كل م اري  وخدمات  الإستاماريةذ اي ا  الزيادة في التخةيةات 2009التخةيص في سنة 
الفعلني لمحافظنة بابنل للسننوات  الإستاماري( يبي  النسب المةوية لتخةيةات الموازنة والانفا  2مقدمة للمواطني ذ وال دول رقم )

2009-2012  
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 *2012-2009الفعلي لمحافظة بابل للسنوات  الإستاماري( النسب المةوية لإ مالي تخةيةات الموازنة والانفا  2 دول ) 

 السنة
 إلى% نسبة التخصٌص 

 2002سنة 
 إلى% نسبة المصروف 

 2002سنة 
 إلى% نسبة المصروف 

 التخصٌص فً كل سنة

2009   95.7 

2010 96.5 53.2 52.8 

2011 131.8 77 55.9 

2012 297.3 145.3 46.8 
 (1الباحاة بالانتماد نلت بيانات ال دول رقم ) إنداد*                           

ينس م م  حا ة المحافظة الماسة لمزيد م  الاستامارات في البننت التحتينة وفني إننادة  الإستاماريةت اه في زيادة النفقات وم  ا  الإ
% فقنننط منن  التخةيةنننات 5198  متوسنننط انفننا  الحكومنننة المحليننة نسننبة أالايكلننة الاقتةننادية ومتطلبنننات التنميننة الب ننريةذ الا 

يعني احد احتمالي  اما ندم حا نة المحافظنة الفعلينة لتلن  الاسنتامارات وهن ا فنرض  2012-2010للمحافظة للسنوات  الإستامارية
منا يعنني نندم مقندرة الحكومنة نلنت تنفين  الم ناري  أالقطانناتذ و أغلنببعيد ن  الواق  لتردي الخندمات الحالينة فني المحافظنة فني 

  كننا  نتي ننة الت ا بننات أ الإنفننا ي الاحتمننالي  فننؤ  الاخفننا  فنني أدمات للمننواطني  كمننا خطننط لانناذ وباننض النظننر ننن  وتقننديم الخنن
  الإستاماريةالفساد الاداري والمالي فا   ل  يعني ندم كفاية الحكومة في تخطيط وتنفي  ورقابة الم اري   أوالسياسية 

 
 توزي  التخةيةات بي  القطانات المختلفة أو الإنفا هيكل  -2

في القطانات المختلفة التي ادر ت فنم   2012-2009للسنوات  الإستاماري الإنفا ( النسب المةوية لايكل 3يبي  ال دول رقم )
 ناري  ال دول هو انطاي تةور نام ن  تطور نسنب الان ناز للم إندادتخةيةات الموازنة للمحافظة لتل  السنواتذ والادت م  

التؤخر في ان ازها وااارة تساإلات مختلفة ن  ما تماله تل  النسنب من  م ناري  من نزةذ وهنل ا  تلن   أوالمخططة فم  الموازنة 
الم اري  تعبر ن  خدمات حقيقية مقدمة )نلت سبيل الماال قطاني التنفين  المبا نر ودينوا  المحافظنة( ولمنا ا لنم تعطنت الكاينر من  

انفنرد التخةنيص لن ل  القطناع لسننة واحندة  أوقيقية )نلت سبيل الماال قطناني الاانار والنقنل والمواةن ت( القطانات اهتمامات ح
لا تكناد تكنو  هننا  نسنبة ان ناز فلمنا ا  أو  نسنبة الان ناز فنعيفة إفقط )نلت سبيل الماال قطناني التقانند والحنرس النوطني( كمنا 

لماننال قطنناني المنت ننات النفطيننة والةنننانة والمعنناد (  وايفننا لتكننو  تلنن  لمننا ا التلكننإ فنني التنفينن  )نلننت سننبيل ا أوالتخةننيص 
( ال ي انتمدت المعلومات النواردة فينه لحسناب النسنبة 1( م  الملح  )3التساإلات والكاير غيرها م  البيانات الواردة في ال دول )

عنية كؤساس يمك  استخدامه م  قبل منظمنات التخةيةات في كل سنة م  السنوات الم إلتالمةوية للمةروت الفعلي في كل قطاع 
قامت بتحقي  تعاداتاا للمواطني  في اي قطاع م  القطانات  إ االم تم  المدني في نمل ا ندات تؤييد لمساةلة الحكومة المحلية فيما 

 إ اانر معرفنة فيمنا وحسب اهتمام تل  المنظمات وتخةةاا نلت انتبار اناا الاكانر تمناس من  مةنلحة ال نريحة التني تمالانا والاك
تخةيةنات الموازننة منا يسند احتيا نات المنواط  وحسنب الاولوينة لتلن  ال نريحةذ  أوكانت الحكومة قند ادر نت فنم  برنام انا 
 اأساسننيةوتؤهيننل القطانننات الاقتةننادية  اأساسننيةنلننت البنننت التحتيننة للخنندمات  الإنفننا وكنمننو ج سننيتم فنني الفقننرات التاليننة تحليننل 

 مانية كنقطة بدي للت خيص والمتابعة م  قبل الم تم  والرناية الا ت
 *2012-2009الفعلي للقطانات المختلفة في موازنة محافظة بابل للسنوات  الإستاماري الإنفا ( النسب المةوية لايكل 3 دول )

 

 السنة 
 

 القطاع

2002 2010 2011 2012 

 % 
 المصروف/التخصٌص

 % 
 المصروف/التخصٌص

 % 
 المصروف/التخصٌص

 % 
 المصروف/التخصٌص

 %49 %78 %9 %95 التربية

 %41 %82 %93 %96 التعليم العالي

 %85 %94 %56 %17 الاتةالات

 %49 %59 %34 %96 الماي

 %19 %57 %47 %96 البلديات

   %74 %92 البلدية

 %32 %25 %63 %97 الكارباي

 %0 %7 %0  المنت ات النفطية

 %48 %94 %53 %96 الموارد الماةية

 %55 %67 %45 %96 الطر  وال سور

 %95 %98 %63 %96 التنفي  المبا ر

 %44 %96 %92 %94 الم اري

 %47 %91 %71 %96 الةحة

 %30 %11 %1 %96 ديوا  المحافظة

 %0 %95 %75 %97 المالية والمةارت

 %13 %92 %95 %96 داةرة الاوقات
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 %35 %66 %51 %95 ال باب والريافة

 %0    الااار

 %31 %89 %0  الزرانة

 %0    التخطيط العمراني

 %51 %84 %0 %95 المرور

 %0   %99 البيةة

 %39 %43 %53 %96 ال رطة

    %95 التقاند

   %69  الحرس الوطني

 %28 %79 %0  الةنانة والمعاد 

 %30 %88 %95 %95 الام  الوطني

 %57 %0 %0 %96 حماية المن آت

   %65 %96 التس يل العقاري

 %26  %95 %95 ال نسية وال وازات

 %0    النقل والموة ت

 %0    م لس المحافظة

 %0    هيةة النزاهة

    %95 كاتب العدل

 %0 %95 %93 %96 الفريبة

   %70 %95 الدفاع المدني

   %95  الت ارة

تسديد حسابات الم اري  المن زة 
 والمح وفة

100% 83% 100% 56% 

   %0 %93 احتياطي الطوار 

 !DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0# مةروت المراقبة

 %47 %56 %53 %96 المجموع الكلً
 

فتعنني ا  هننا  تخةنيص لن ل   %0(  ي حظ ا  الحقول التي لا تو د باا نسبة تعني انه لا يو د تخةيص ل ل  القطاع بتل  السنةذ اما نسبة 1الباحاة بالانتماد نلت بيانات الملح  رقم ) إنداد* 
وت المراقبننة فني السننوات الاربنن  فتمانل مةننروت لا يقابلنه تخةنيص مسننتقل فنم  ا مننالي المقابلنة لحقننول مةنر !DIV/0#الةنياة القطناع فني تلنن  النسنبة ولكنن  لنم يقابلنه اي تنفينن  فعلني  امننا 

 الإستاماريةالفعلي لكل م روع يسدد لحساب قسم م اري  الخطة  الإستاماري الإنفا % م  4تخةيةات الموازنةذ ا  ا  التخةيص لمةروت المراقبة فمني في القطانات الاخرى ويمال نسبة 
 لمختلفة لتسديد مةاريفه ا

 )الكاربايذ والةحة والتربية والتعليم( اأساسيةنلت الخدمات  الإنفا  -3
الكارباي والةنحة والتربينة  اأساسيةفي قطانات الخدمات  الإستاماري( النسب المةوية للتخةيةات والانفا  4يبي  ال دول رقم )

نلت ه ه القطانات قد  الإنفا كا   إ او ل  لتحديد فيما  2012-2009ا مالي تخةيةات الموازنة والانفا  للسنوات  إلتوالتعليم 
 العام للحكومة المحلية  الإنفا  أولوياتوق  في 

 

ا مالي التخةيةات والانفا  في قطانات الكارباي والةحة والتربية  إلتالفعلي  الإستاماري( النسب المةوية لتخةيةات الموازنة والانفا  4 دول )
 *2012-2009والتعليم لمحافظة بابل للسنوات 

 السنة
 
  

 
 القطاع  

2002 2010 
2011 2012 

% 
تخصٌص  

 القطاع
 اجمالً 

 التخصٌصات 

% 
انفاق  

 القطاع
 اجمالً  
 الإنفاق  

% 
تخصٌص  

 القطاع
 اجمالً 

 التخصٌصات 

% 
انفاق  

 القطاع
 اجمالً  
 الإنفاق  

% 
تخصٌص  

 القطاع
 اجمالً 

 التخصٌصات  

% 
انفاق  

 القطاع
 اجمالً  
 الإنفاق  

% 
تخصٌص  

 القطاع
 اجمالً 

 التخصٌصات  

% 
انفاق  

 القطاع
 اجمالً  
 الإنفاق  

 %11.64 %11.18 %11.50 %8.20 %1.64 %9.49 %4.23 %4.28 التربية

التعليم 
 العالي

5.17% 5.14% 2.23% 3.92% 0.75% 1.10% 0.07% 0.06% 

 %12.50 %18.39 %13.04 %2.87 %15.77 %13.19 %13.90 %13.85 الكارباي

 %2.73 %2.78 %2.80 %0.17 %4.81 %3.57 %5.81 %5.85 الةحة
 

 (1الباحاة بالانتماد نلت بيانات الملح  رقم ) إنداد*          
 

النسب التي تفمناا ال دول يتبي  ب كل وافح ا  هنا  تطور نسبي فني تخةيةنات قطناني التربينة والكاربناي  إلتوبنظرة نامة 
التني  نادت انخفناض ملحنوظ فني تخةيةنات  2011وترا   في تخةيةات قطاني الةنحة والتعلنيم العنالي بناأخص فني سننة 

% 13198بنسنبة  2009ادت ن  ا مالي تخةيةنات ازد 2011القطانات الارب  نلت الرغم م  ا  ا مالي التخةيةات لسنة 
ولنم تؤخن  القطاننات  أخنرىقطاننات  إلنتقند و انت  2011( وقند يعنني  لن  ا  زينادة تخةيةنات 2كما قد تم بيانه في ال دول )

ا مالي  إلت( ادناه ال ي يبي  تطور التخةيةات في القطانات الارب  2الارب  اهتماماا بنفس النسب وكما هو وافح بال كل رقم )
 :2012-2009تخةيةات الموازنة للمحافظة للسنوات 
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 ا مالي تخةيةات الموازنة  إلت( تطور التخةيةات في قطانات الكارباي والةحة والتربية والتعليم 2 كل )
 *2012-2009لمحافظة بابل للسنوات 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 (3الباحاة بالانتماد نلت بيانات ال دول رقم ) إنداد*                             

 
فني قطناني التربينة والكاربناي يعكنس اهتمنام الحكومنة المحلينة فني بنناي  2012التخةيةات في موازننة سننة  إرتفاعونموما فؤ  

وانادة تؤهيل البنت التحتية لمدارس المحافظة وك ل  معال نة م نكلة الانقطناع المسنتمر فني الطاقنة الكارباةينة ولكن  لنم يننعكس هن ا 
الحالينة وهن ا لا  نسنبة الان ناز  2013ي المحافظة الا خ ل الرب  الاخير من  سننة نلت الواق  بتحس  الطاقة الكارباةية ف الإهتمام

لنم تكن  بننفس نسنبة الزينادة فني التخةيةنات ا  لنم تت ناوز نسنبة التنفين  والانفنا   2012المالي لم اري  قطناع الكاربناي فني سننة 
 (  3دول )% كما قد تم بيانه في ال 49% ولقطاع التربية 32لم اري  قطاع الكارباي 

اما قطاني التعليم العالي والةحة فقد  ادا ترا عا في التخةيةات كنسبة م  ا منالي الموازننة خن ل السننوات الاربن  وقند يبنرر 
في ه ي  القطاني  تنف  نلت الاغلب م  قبل الوزارات المختةنةذ الا اننه من  الوافنح ا  نسنبة  الإستامارية ل  نلت ا  الم اري  

% وهن ا يعطني دلينل افنافي نلنت ا  الحكومنة 45  م  قبل المحافظة لم اري  القطناني  لنم تت ناوز كمتوسنط نسنبة التنفي  والانفا
 أوالمحلية لم تكرس  اودها لاستامار الحد الاقةنت من  المنوارد المخةةنة لانا فني الموازننة لتحسني  مسنتوى الخندمات الةنحية 

ا منالي  إلنت الإنفنا ( الن ي يبني  ترا ن  نسنب 3ح فني ال نكل رقنم )حتت الخدمات الاخرى فني القطاننات الاخنرى وكمنا هنو وافن
 للمحافظة:  الإستاماري الإنفا 

 
  الإستاماري الإنفا ا مالي  إلتفي قطانات الكارباي والةحة والتربية والتعليم  الإنفا ( نسب 3 كل )

 *2012-2009لمحافظة بابل للسنوات 
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 (3الباحاة بالانتماد نلت بيانات ال دول رقم ) إنداد*                    
 

ا  تحليل افافي لطبيعة ونونية الم اري  الواردة فم  ه ه التخةيةات في القطانات المختلفنة وفني اي المنناط  من  المحافظنة 
وهل هنا  تؤاير ملموس نلنت الواقن   الإنفا ابل ه ا قد ياير الكاير م  التساإلات حول حةة المواط  الفعلية م  الخدمة المقدمة مق

هنل  أو الإنفا لا ه الخدمات وهل ا  المناط  الاكار فقرا والاكار رداية في مستوى الخدمات في المحافظة قد نالت حةتاا م  ه ا 
وع فم  تخةيةات قطناع ال زم م  الحكومة فم  موازنتاا ما  هل هنا  م ر الإهتماما   راةح معينة في الم تم  قد اخ ت 

التعلنيم العنالي تخةيةنات لفنتح مركنز  أوفنم  تخةيةنات التربينة  أوالةحة يتمال في زيادة مراكز العناية بةحة الام والطفنل 
الكلينات المتخةةنة فني  أولتحسي  مستوى التعليم ل وي الاحتيا ات التربوية الخاةة وكما هو مو ود في الادارات العامة للتربية 

ال امعننات حننول العننالمذ كننل هنن ه الاسننةلة وغيرهننا يمكنن  ا  تاننار بتحلنني ت افننافية للموازنننة وارقاماننا نلننت فننرض تننوفر البيانننات 
ما يماله م  منظمات وهيةات و معيات للم تم  المدني  ويمك  استخدام نتاة  ه ه التحلي ت بنؤ راي  أوالتفةيلية ال زمة للمواط  

ال معينات المختةنة  أوطات التؤييد كؤ  يكو  م  خ ل تكوي  تحالفات استراتي ية بي  المختةي  في هن ه المنظمنات والنقابنات ن ا
التربينة والتعلنيم  أووال اات المختلفة  وي المةلحة للفاط نلت الحكومة المحلية لتقديم برنام  وافح فني م نال خندمات الةنحة 

متابعنة مسنتمرة تلنزم الحكومنة ب نكل دوري نلنت تقنديم بياننات وافنحة لل مانور ولان ه التحالفنات الكارباي نلت ا  تكو  هنا   أو
 نتاة  تنفي  ه ا البرنام  وانعكاساته الاي ابية نلت الواق    

 
 اأساسيةنلت تؤهيل القطانات الاقتةادية  الإنفا  -4

ا وردت فم  استراتي ية تنمية المحافظة المعدة م  قبل تفمنت نينة البحث وةت ملخص للطبيعة الاقتةادية لمحافظة بابل وكم
والتني اكندت نلنت  2014-2010للسننوات  الإسنتراتي يةوتحديث  2012-2007ل نة التخطيط في م لس محافظة بابل للسنوات 

يمك  ا  تساهم  أخرىقطانات  إلتا  لمحافظة بابل افا  اقتةادية في القطانات الساةدة الزراني والةناني والت اريذ بالإفافة 
 ( 2010% في النات  المحلي للمحافظة كالقطاع السياحي وقطاع الخدمات )م لس محافظة بابل 20بنسبة 

ونلينه فنني هنن ا ال ننزي منن  البحننث سننيتم التحليننل ا  كانننت الموازننة قنند تفننمنت تخةيةننات مناسننبة وفعالننة لتؤهيننل هنن ه القطانننات 
لاهمنال وكمنا اكندت نلينه اسنتراتي ية تنمينة المحافظنةذ وهنل ا  الحكومنة المحلينة قند وتن يطاا كوناا قد تدهورت نتي ة لعقود م  ا

 ننب من  القطناع  إلنتالمساهمة في التنمية الاقتةادية للمحافظة  نبنا  أ لوفعتاا في اولوياتاا للحد م  ه ا التدهور والاهمال م  
فني وفن  الحلنول الاقتةنادية لم ناكل البطالنة وارتفناع  الخاص وحاه نلت المزيد م  الاسنتامارات فني تلن  القطاننات والمسناهمة

في القطانات الاقتةنادية  الإستاماري( النسب المةوية للتخةيةات والانفا  5مستوى خط الفقر في المحافظة  ويبي  ال دول رقم )
-2009  للسنننوات ا مننالي تخةيةننات الموازنننة والانفننا إلننتفنني المحافظننة الزراننني والةننناني والت نناري والسننياحي  اأساسننية
2012 

 
ا مالي التخةيةات والانفا  في قطانات الزرانة والةنانة والت ارة  إلتالفعلي  الإستاماري( النسب المةوية لتخةيةات الموازنة والانفا  5 دول )

 *2012-2009والسياحة لمحافظة بابل للسنوات 

 السنة
 
  

 
 القطاع  

2002 2010 
2011 2012 

% 
تخصٌص  

 القطاع
 اجمالً 

 التخصٌصات 

% 
انفاق  

 القطاع
 اجمالً  
 الإنفاق  

% 
تخصٌص  

 القطاع
 اجمالً 

 التخصٌصات 

% 
انفاق  

 القطاع
 اجمالً  
 الإنفاق  

% 
تخصٌص  

 القطاع
 اجمالً 

 التخصٌصات  

% 
انفاق  

 القطاع
 اجمالً  
 الإنفاق  

% 
تخصٌص  

 القطاع
 اجمالً 

 التخصٌصات  

% 
انفاق  

 القطاع
 اجمالً  
 الإنفاق  
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 %0.13 %0.20 %0.28 %0.18 %0 %0.06 %0 %0 الزرانة

 %0.06 %0.11 %0.30 %0.22 %0 %0.37 %0 %0 الةنانة

 %0 %0 %0 %0 %0.17 %0.10 %0 %0 الت ارة

السياحة 
 )الآاار(

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0.20% 0% 

 (1الباحاة بالانتماد نلت بيانات الملح  رقم ) إنداد*          
 

في المحافظة تعاني م  نقد اخر من  الاهمنال  اأساسيةاي القطانات الاقتةادية ف ذتحليل افافي إلتوقد لا يحتاج  ذكما هو وافح
الااار كما ورد في الموازنة للأرب  سنوات لم ينل الا حظا فةي  م  اهتمام الحكومة المحلية كما ا   أوفالقطاع الت اري والسياحي 

كمنا لنم  2012-2010ا منالي تخةيةنات الموازننة فني ننامي  إلنتالتخةيةات لقطاني الزرانة والةنانة لا تكاد ت كر قياسا 
هننا  انفنا  فانو لننفس الم ناري  المسنتمرة خن ل هن ه السننوات وهني ذ وا  يكن  الإنفنا ا مالي  إلتبؤحس  حالا  الإنفا تك  نسب 

تؤهينل مخنناز  مةنن  السنن اد  أوان ناي مخنز  فنني القطناع الزراننني  أوتؤهينل سننياج  أودونننم  100دونننم واخنرى  50تؤهينل غابنة 
لقطاننات الاقتةنادية ونندم بني  ا الإسنتاماريةو ود خلل في توزي  التخةيةنات  إلتاليدوي بالنسبة للقطاع الةناني  وه ا ي ير 

اهتمام المخطط المحلي بالن اطات الاقتةادية المنت ة والمولدة لفرص العمل المستديمة نلت الامد البعيدذ فقطانات اقتةادية راةنده 
فني موازننة السننوات الاربن   الإسنتاماريةللمحافظنة يكنو  متوسنط ا منالي حةنتاا من  ا منالي التخةيةنات  الإقتةاديفي النمو 
(ذ فؤ  ه ا ال كل م  التوزي  وا  يك  منس ما من  تح نيم 4% وكما لا يكاد يبي  في ال كل )0921 الإنفا % فقط ومتوسط 0939

ذ الا ا  هن ه القطاننات الإقتةناديدور الدولة والانتماد نلت القطاع الخاص ب كل أسناس فني تحقين  التنمينة والتطنور فني الن ناط 
مة في تؤهيل البنت التحتينة لانا وتحمنل  نزي من  كلنت الانتناج وتنوفير الطاقنة وحماينة المنت نات دنم الحكو إلتالماملة تبقت بحا ة 
 أهمينةالمزيد م  الكلت والتخةيةات وا راي الدراسات والبحث والتطوير وتنفي  سياسات خاةة بتعزينز  إلتالمحلية وه ا بحا ة 

 ومكانة القطاع الخاص في الاقتةاد العراقي 
 
 
 

 الإستاماريا مالي التخةيةات والانفا   إلت( متوسط ا مالي تخةيةات وانفا  القطانات الاقتةادية الارب  4 كل )
 *2012-2009لمحافظة بابل للسنوات 

 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 (1الباحاة بالانتماد نلت بيانات الملح  رقم ) إنداد*   
 و وي الاحتيا ات الخاةة(الرناية الا تمانية )للأرامل والايتام والمعاقي   -5

قطنناع للتخةننيص والانفننا  تفننمنتاا موازنننة الحكومننة المحليننة لمحافظننة بابننل خنن ل الاربنن  سنننوات لننم ت نند الرنايننة  40منن  بنني  
حتت وف  تخةيص دو  انفاقنه  أوذ فم  الوافح ا  ندم و ود اي اولوية الإنفا الا تمانية حةتاا م  تل  التخةيةات و ل  

تلنن  الم مونننات التنني تحتنناج الرنايننة  إلننت( امننا لا  المحافظننة تفتقننر 5فنني ال نندول ) 2012ع الااننار فنني سنننة كمننا هننو حننال قطننا
ا  اندادها قليلنة لا تسنتدني ان ناي م نروع  أوا  الحكومة المحلية لا تمتل  معلومات احةاةية ن  تل  الم مونات  أوالا تمانية 

ان ناي م ناري  اقتةنادية ترتكنز نلنت العمنل لت نايل  أوالاحتيا نات الخاةنةذ لن وي  أخنرىافافة مراكنز  أوخاص لرناية الايتام 
الارامل ومساندتا  في تحمل انباي مسنإولية رناينة اسنره   وقند يانار ال ندل هننا ا  بنرام  الرناينة الا تمانينة هني اختةناص 

نت التحتية لمال هن ه الم ناري  وتنر  مسنإولية للم تم  المدني وفي كلتا الحالتي  فؤ  مسإولية الحكومة المحلية توفير الب أووزاري 
الدنم في موازننة الحكومنة المحلينة وهن ا  إلتلدنم الم تم  المدني ال ي هو الاخير ايفا يفتقر  أووانفاقاا الت ايلي للوزارة  إدارتاا

لا يتناسب م  الات اه نحو دولة المإسسات ال ي يتطلب و نود فاننل لمنظمنات الم تمن  المندني لتؤخن  دورهنا فني التخطنيط والتنفين  
 الحا ة الياا م  قبل الم تم    أولوياتوالرقابة نلت الم اري  التي تنب  م  
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 لتوصٌاتالمبحث الرابع: الاستنتاجات وا

 اولا : الاستنتا ات
التاليننة المتعلقننة بعمليننة وفنن  الموازنننة وتوزينن   اأساسننيةالاسننتنتا ات  إلننتمنن  التحلنني ت فنني المبحننث السنناب  يمكنن  الوةننول 

التخةيةات بي  القطانات المختلفة وم  ام تنفين ها من  قبنل الحكومنة المحلينة فني محافظنة بابنل والتني يعتقند انانا يمكن  ا  تكنو  
 نتا ات نامة تسود موازنات المحافظات الاخرى ونملية الموازنة الحكومية العامة:است
ا  فكرة و ود الموازنات الت ايلية والاستامارية للمحافظات فكرة تنموية فانلة في توزي  الموارد بطريقة أففل ممنا هني نلينه  -1

التنمية للمحافظة حسب مقتفنيات  أولوياتوم بتحديد مركزيا وتتحمل م الس المحافظات مسإولياتاا بالتنمية نلت افتراض ا  تق
 الحا ة م  قبل الم تم  المحلي 

الموازنة وتنفي ها والرقابنة نليانا فمن  الوافنح ا   إندادطريقة  إلتا  م كلة الموازنة ليست بح م التخةيةات بقدر ما تعود  -2
ذ ونلت الرغم م  تل  الزيادة التي كا  2012-2011ملحوظ في تخةيةات موازنة محافظة بابل خ ل السنتي   إرتفاعهنا  

وتحسي  مستوى المعي ة الا ا   ل   اأساسيةالعام وا باع حا ات المواط  م  الخدمات  الإنفا يفترض ا  تنعكس نلت فعالية 
 ت الحكومة المحلية لم يحدث ولم ينعكس بالرفا العام للمواط  ن  سياسا

فعت التخطيط وسوي توزي  التخةيةنات بني  القطاننات المختلفنة فن  يبندو ا  نملينة التخطنيط تمنت وفن  الاسنس والمعنايير  -3
 التنمية محليا  أولوياتالعلمية لإنداد الموازنة ولا ا  توزي  التخةيةات  اي وفقا للأساليب العملية لتحديد 

ا  الم اري  تمت وف  دراسنات  إلت% الا بنسبة قليلة وه ا لعدم و ود ما ي ير 60ط لم يت اوز سوي التنفي  وتلكإه وفي المتوس -4
 وفعت قيد التنفي  وفقا لخطط نمل قابلة للتنفي  خ ل اطار زمني محدد  أو دوى نلمية 

لة نن  نتناة  تنفين  الموازننة الحكومي والمسناة الإنفا فعت الدور الرقابي المحلي نلت الموازنةذ فلو كا  هنا  اي تقويم أداي  -5
في حالة ندم تحقي  الادت المر و مناا لانعكنس  لن  ب نكل اي نابي نلنت تخةيةنات وانفنا  السننوات ال حقنة ولكن   لن  لنم 

النةنت  إلنتحيث حققت زيادة مفانفة في التخةيةات وانخفناض  2012يحدث م  موازنة محافظة بابل وباأخص في سنة 
 لا ث التي سبقتاا ن  السنوات ا الإنفا في 

لننم تحظننت القطانننات الاقتةننادية والا تمانيننة باهتمننام  نناد منن  قبننل الحكومننة المحليننة وبالتننالي قنند لا تكننو  الموازنننة أغننراض  -6
 أولويناتالت ايل فني ظنل غيناب  أو الإقتةاديبعيدة المدى نلت النمو  أواستاماريه  ات تؤايرات اقتةاديه وا تمانيه متوسطة 

 الفقر   أولحل م اكل م تمعية مزمنة مال البطالة تنموية محددة 
معلومنات الموازننة  إلنتالموازنة بالنسبة للمواط  الا ا  قدرته فني التنؤاير نليانا تنرتبط بسناولة الوةنول  أهميةنلت الرغم م   -7

لينل بياناتانا من  قبنل ن ر الموازنة م  قبل الحكومنة القينام بتح إلتوطريقة نرفاا بةورة يمكنه فامااذ وه ا يتطلب بالإفافة 
متخةةي  في الم تم  المدني والان م وال اات الاكاديمية ونرفاا بلاة سالة يفاماا المواط  العادي ويمك  استخداماا فني 

 معينة    أولوياتن اطات الدنم والتؤييد بات اه الفاط نلت الحكومة لتحقي  
فف  ن  ن ر بيانات الموازنةذ فؤ  توفر بيانات وافحة ن  البرنام  الانتخابي للحكومة يعزز نمل تؤييد الموازنة ويساند في  -8

 وف  برنام  نمل التؤييد م  قبل ال اات الممالة للم تم  والتي لاا ح  مراقبة ومساةلة الحكومة في النظام الديمقراطي  
من  قبنل م نالس المحافظنات واأ انزة التنفي ينة للقينام بندور إي نابي فني المسناهمة الم تمعينة  قلة دنم منظمات الم تم  المندني -9

 لتحديد أن طة التنمية المحلية 
 لا مسايلة بدو  معلومات وفي ظل ندم و ود قانو  لحرية المعلومات سيظل دور المواطني  في المسايلة الم تمعية ماـم ا  -10
 

 اانيا : التوةيات
وباأخص المساهمة الفعالة م  منظمنات الم تمن  المندني  الإنفا نلت الحكومة ا را  كافة افراد وطبقات الم تم  في تخطيط   1

وال امعات والمإسسات البحاية ووساةل الان م المحلية في نملية ادارة نقاش بناي في الم تم  حول مكونات الموازنة وترتيب 
 الاولويات 

اففاي مزيد م  الافةناح نلنت  أ لموازنة البرام  والاداي م   أوة لإنداد الموازنة كالموازنة الةفرية استخدام الطر  البديل  2
الموازنة العامة و عنل الموازننة وايقنة مقنروية قابلنة للمناق نةذ الامنر الن ي يرفن  من  مسناهمة الم تمن  وا نتراكه فني مناق نة 

العنام وفقنا  الإنفنا تحسني  كفناية  إلنتفني التنؤاير فني حياتنه وينإدي ايفنا الموازنة وادرا  الدور الحيوي ال ي تقوم بنه بالفعنل 
 الفعلية  اأفرادلاحتيا ات 

انادة تقسيم العمل داخل الحكومة بي  الوزارات المركزية وبي  الحكومات المحليةذ لتقريب الموازننة من  مكنا  تنفين ها ويكنو    3
س المحلية التي تماله وهو الامر ال ي يساهم فني رفن  در نة الم ناركة اتخا  القرارات اقرب ما يكو  م  المواط  وم  الم ال

 تحس  كفاية التخطيط واستخدام التخةيةات   إلتالموازنة والرقابة نلياا ويإدي بالنتي ة  إندادالم تمعية في 
مإسسناتية ةنحيحة  أسنساي اد برام  لل راكات بي  منظمات الم تم  المدني والقطاع والخاص لبناي اقتةاد سو  يقوم نلنت   4

 وقوية للناوض بعملية التنمية الاقتةادية 
نلت الحكومة ا  تكو  اي ابية ومفتوحة من  ال مانور بالمعلومنات العامنة وزينادة الكفناية فني ادارة المنوارد العامنة ولنيس نن    5

ويلينة اتخنا  القنرارات  طري  الحد م  المعلومات التي تك ت نن  اداةاناذ ا  تعنني ال نفافية وفنوح ا نرايات تقنديم الخندماتذ
و اة اتخا هذ والافةاح لل ماور ن  السياسات العامة المتبعةذ خاةة السياسات  ات الع قة بإدارة الخدماتذ وتؤمي  وةول 
المعلومات للمواطني  في الوقت المناسبذ حتت يتمك  ال ماور م  المساهمة فياا ب كل وافحذ وفي ه ا الةدد يمك  لم لس 
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ديوا  محافظة بابل استخدام مواقعاا الالكترونية نلت الانترنيت للتواةل م   ماورها ب نكل وافنح ونلننيذ  وأمحافظة بابل 
 وبةورة تحق  خطوات  يدة نحو ال فافية المطلوبة 

انا المإسسات م  خ ل السنماح ل أوتعزيز دور منظمات الم تم  المدني في التونية المحلية وفي بناي القدرات المحلية للأفراد   6
كافة المعلومات الفرورية والاساسية والتعاو  معاا في م الات تحليل ومراقبة يليات ونتناة  وفن  الموازننات  إلتبالوةول 

المإسسي الن ي ينتم انندادها فينه باندت  عنل انظمنة الموازننة اكانر اسنت ابة لحا نات  الإطارالعامة وكيفية التؤاير نلياا فم  
 الفقراي و وي الدخل المتدني في الم تم  وم  ام  عل تل  الانظمة اكار  فافية ومةداقية امام ال ماور 

رات لتؤهينل منظمنات تفمي  الموازنة العامنة للمحافظنة تخةيةنات لبنرام  الم تمن  المندني وخةوةنا فني بنرام  بنناي القند  7
لإنمنار  الإسنتاماريةم تم  مدني محلية قادرة نلت المدافعة وتح يد الرأي للتؤاير في قرارات السلطات المحلينة لتنفين  الخطنط 

المحافظة لتؤتي ه ه القرارات منس مة م  حا ات ومتطلبات الم تم  المحليذ وخةوةا ا  منظمات الم تم  المدني لازالنت 
 ا الم ال  غير فانلة في ه 

زيادة التخةيةات المو اة لبرام  الرناية الا تمانية وخةوةا للمرأة من  خن ل ا نرا  المنرأة فني الن ناطات والفعالينات   8
لن نناطات زيننادة الننوني حننول النننوع  أكبننرالمختلفننة فنني بننرام  ل نننة الم تمنن  المنندني فنني م لننس المحافظننة وانطنناي مسنناحة 

 قتةادي للمرأة في المحافظة الا تماني لرف  المستوى الاقافي والا
ايمانا بحرية المعلومنات والانتنرات بانا نلنت انانا حن  انسنانيذ نلنت الحكومنة المركزينة والبرلمنا  العراقني الاسنراع باتخنا    9

 خطوات هامة لت ري  قانو  حرية المعلومات 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 المصادر
 اولاً: الكتب العربٌة

ذ مكتبننة الم تمنن  العربنني للن ننر والتوزينن ذ نمننا ذ 2009ذ اأولننتمسننعدذ د  محمنند فافننل واخننرو ذ المحاسننبة الحكوميننةذ الطبعننة  -1
 الارد  

ذ دار الحامند للن نر والتوزين ذ 2004الح اويذ حسام ابو نليذ الاةول العلمينة والعملينة فني المحاسنبة الحكومينةذ الطبعنة الاانينةذ  -2
 نما ذ الارد  

 ذ دار كنوز المعرفةذ نما ذ الارد  2010ذ اأولتسذ د  فإادذ المحاسبة الحكوميةذ الطبعة الفسفو -3
ذ دار الينازوري العلمينة للن نر 2010اسمانيلذ د  اسمانيل خلينلذ و نندسذ د  ناةنل حسن ذ المحاسنبة الحكومينةذ الطبعنة العربينةذ  -4

 والتوزي ذ نما ذ الارد  
 ذ دار واةل للن رذ دم   2008ذ اأولتد  محمد خالدذ المحاسبة الحكوميةذ الطبعة  الخطيبذ د  خالد  حادةذ و المااينيذ -5
 ذ دار المسيرة للن ر والتوزي  والطبانةذ نما ذ الارد  2003ذ اأولتاحمروذ د  اسمانيل حسي ذ المحاسبة الحكوميةذ الطبعة  -6

 
 ثانٌاً: الكتب الاجنبٌة

7- Freeman, Robert J, et al, Governmental and nonprofit accounting: theory and practice, 8th ed., 
2006, Pearson Prentice Hall, New Jersey.  

8- Michael H. and Khumawala, Saleha B., Government and not-for-profit accounting: concepts and 
practices, 5th ed., 2011, John Wiley & Sons, Inc., USA. 

 البحوث والدورٌات من الانترنٌتثالثاً: 
 ال مرانيذ غادة  ايرذ متطلبات إة ح وتطوير الموازنة العامةذ موق  انفاي هيةة تدريسي  امعة المل  سعودذ  -9
         http://faculty.ksu.edu.sa/27402/default.aspx 
ذ 2012بننند الفتننناحذ الم ننناركة الم تمعينننة فننني ةنننن  الموازننننة العامنننة للدولنننةذ مركنننز الدراسنننات السياسنننية والاسنننتراتي يةذ مةنننرذ ال بننناليذ ن -10

http://www.pidegypt.org   

11- Robinson, Mark, Budget Analysis and Policy Advocacy: The Role of Non-governmental Public Action, 
2008, Provider: citeseer, http://www.ivsl.org/ -  

http://faculty.ksu.edu.sa/27402/default.aspx
http://www.pidegypt.org/
http://www.pidegypt.org/
http://www.ivsl.org/
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http://libhub.sempertool.dk.tiger.sempertool.dk/libhub?func=search&query=resid:e9cc23d5847b4bc604c83cde
b673e632&language=en&filterLocal=article  

www.webreview.dz/IMG/pdf/13-ذ الجزائرذ 2002ذ 2العدد ذ مجلة العلوم الإنسانيةلعمننارةذ  مننالذ منننداخل الموازنننة العامننة للدولنننةذ  -12
3.pdf    

13- Bushman, Robert, et al, What Determines Corporate Transparency? April 2003, 

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=428601. 

14-  Pekkonen, Anu & Malena, Carmen,  Budget Transparency, 

http://www.pgexchange.org/index.php?option=com_content&view=article&id=158&Itemid=153 

ذ العنننرا ذ 2008ذ 2308العننندد: -الموازننننات العامننة فننني العنننرا ذ الحننوار المتمننند  أهنننداتالربيعننيذ فننن ح خلنننتذ التحننديات التننني توا نننه تنفينن   -15
.asp?aid=137376http://www.ahewar.org/debat/show.art 

-2005دراسنة تحليلينة للموازننة العراقينة  –سلومذ أ  د  حس  نبد الكريم و درويشذ د  حيدر محمدذ الموازنة العامنة للدولنة بني  الاننداد والتنفين   -16
 dir.comforumforum_posts.aspTID=6796-httpjpsذ 2007

ذ 2006والتحنننننننننندياتذ موقنننننننننن  دليننننننننننل العننننننننننرا ذ الربيعننننننننننيذ فنننننننننن ح خلننننننننننتذ الموازنننننننننننة العامننننننننننة فنننننننننني العننننننننننرا      اأهنننننننننندات  -17
http://www.iraqdirectory.com/DisplayNewsAr.aspx?id=1087  

 ةذ موق  هيةة النزاهة العراقيةذنبد اللطيتذ لبنتذ نحو مزيد م  ال فافية والمساةلة في الموازنة العامة للدولة في مةرذ ورقة بحاي -18
         http://www.nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=467&page_namper=p_no8   
 لدولية للموازناتذذ موق  منظمة ال راكة ا2012مسح الموازنة المفتوحة لعام  -19
         Arabic.pdf-IraqCS-content/uploads/OBI2012-http://internationalbudget.org/wp 

20-  International Budget Partnership (IBP), About the Open Budget Initiative 

 http://internationalbudget.org/what-we-do/major-ibp-initiatives/open-budget-initiative/ 

 ذ2010لمنا ية ونتي ة مإ ر الموازنة المفتوحة لعام ال معية اللبنانية لتعزيز ال فافيةذ  رح مو ز  -21
           lebanon.org/press/ExplanatorypaperOBI201041110.pdf-http://www.transparency 

22- International Budget Partnership (IBP), Budget Analysis, 

http://internationalbudget.org/budget-analysis/ 

23- International Budget Partnership (IBP), Budget Advocacy,  

http://internationalbudget.org/budget-advocacy/  

 رابعاً: القوانٌن والاصدارات
  2007ذ اأولذ كانو  2012-2007م لس محافظة بابلذ ل نة التخطيطذ استراتي ية تنمية محافظة بابل  -24
  2008المعدلذ  2008لسنة  21رقم  قليمإم لس الرةاسةذ قانو  المحافظات غير المنتظمة في  -25
  2012 – 2009لمحافظة بابل للسنوات  الإستاماريةذ الخطة الإستاماريةمحافظة بابلذ قسم حسابات الخطة  -26
ذ 2014 – 2010محافظنة بابنل  سنتراتي ية تنمينةأم لس محافظة بابلذ ل نة تحديث اسنتراتي ية تنمينة المحافظنةذ وايقنة  -27

  2010ايار 

*2012-2009للقطانات المختلفة في موازنة محافظة بابل للسنوات  الإستاماري( ا مالي التخةيةات والانفا  1ملح  )  

 السنة 
 القطاع

2002 2010 2011 2012 

 المصروف التخصٌص المصروف التخصٌص المصروف التخصٌص المصروف التخصٌص

 26,174,713,085 53,079,362,898 13,392,681,778 17,098,387,906 1,322,234,397 14,472,450,227 7,422,092,556 7,801,704,503 التربية

التعليم 
 العالي

9,417,275,488 9,006,992,883 3,397,103,375 3,152,486,415 1,570,869,497 1,285,954,002 3,272,030,521 1,352,576,665 

 1,918,001,984 2,262,541,382 560,457,989 597,743,397 2,441,424,963 4,324,402,106 920,346,250 5,274,551,370 الاتةالات

 16,075,210,072 32,975,485,838 11,119,944,286 18,753,544,344 3,290,721,768 9,576,768,176 8,043,072,974 8,392,664,633 الماي

 14,179,582,184 75,798,279,319 11,840,441,636 20,953,631,735 12,450,726,146 26,615,344,985 33,130,627,207 34,421,917,876 البلديات

     5,921,808,470 8,000,000,000 8,026,974,504 8,692,180,000 البلدية

 28,111,951,074 87,363,363,602 15,186,869,179 59,872,846,923 12,698,621,640 20,121,654,845 24,374,358,352 25,227,682,784 الكارباي

المنت ات 
 النفطية

  7,000,000 0 9,000,000 646,000 50,000,000 0 

الموارد 
 الماةية

3,690,461,624 3,538,337,754 1,781,944,016 940,809,814 3,617,147,368 3,389,638,328 3,558,730,098 1,700,092,442 

 الطر 
 وال سور

23,631,054,947 22,598,471,395 18,218,433,250 8,274,954,819 23,066,743,049 15,397,783,964 106,175,524,756 58,339,958,923 

التنفي  
 المبا ر

1,265,335,297 1,212,138,200 3,742,000,000 2,349,065,000 6,617,022,625 6,474,572,720 48,859,979,905 46,622,989,535 

 4,619,719,244 10,460,210,526 24,261,121,069 25,242,992,685 15,864,292,919 17,259,012,594 28,553,410,188 30,521,177,055 الم اري

 6,136,681,635 13,184,264,027 3,257,798,815 3,574,608,398 3,869,233,100 5,438,715,298 10,189,198,950 10,653,856,389 الةحة

ديوا  
 المحافظة

1,444,509,870 1,381,908,329 11,986,396,842 104,830,800 23,128,139,465 2,581,564,065 20,109,801,235 6,000,709,942 

المالية 
 والمةارت

1,221,754,633 1,180,699,145 700,000,000 525,421,075 109,220,502 103,759,477 50,000,000 0 

 داةرة
 الاوقات

1,193,458,897 1,143,443,785 258,472,653 245,549,020 315,872,235 291,750,710 2,126,720,701 282,177,390 

http://libhub.sempertool.dk.tiger.sempertool.dk/libhub?func=search&query=resid:e9cc23d5847b4bc604c83cdeb673e632&language=en&filterLocal=article
http://libhub.sempertool.dk.tiger.sempertool.dk/libhub?func=search&query=resid:e9cc23d5847b4bc604c83cdeb673e632&language=en&filterLocal=article
http://www.webreview.dz/IMG/pdf/13-3.pdf
http://www.webreview.dz/IMG/pdf/13-3.pdf
http://www.webreview.dz/IMG/pdf/13-3.pdf
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=428601
http://www.pgexchange.org/index.php?option=com_content&view=article&id=158&Itemid=153
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=137376
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=137376
http://www.iraqdirectory.com/DisplayNewsAr.aspx?id=1087
http://www.iraqdirectory.com/DisplayNewsAr.aspx?id=1087
http://www.nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=467&page_namper=p_no8
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-IraqCS-Arabic.pdf
http://internationalbudget.org/what-we-do/major-ibp-initiatives/open-budget-initiative/
http://www.transparency-lebanon.org/press/ExplanatorypaperOBI201041110.pdf
http://internationalbudget.org/budget-analysis/
http://internationalbudget.org/budget-advocacy/
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ال باب 
 والريافة

133,906,842 127,211,500 717,153,663 363,607,798 264,915,789 174,253,275 1,144,581,429 397,732,707 

 0 928,210,526       الااار

 288,868,729 941,790,718 325,664,600 365,600,000 0 85,000,000   الزرانة

التخطيط 
 العمراني

      200,000,000 0 

 557,914,000 1,084,997,192 157,445,000 188,200,000 0 135,400,000 140,891,228 148,306,556 المرور

 0 850,000,000     1,781,459,496 1,807,465,541 البيةة

 3,069,620,042 7,952,375,118 497,878,372 1,145,082,497 1,027,192,887 1,935,722,459 1,467,243,051 1,525,032,499 ال رطة

       21,057,350 22,165,631 التقاند

الحرس 
 الوطني

0 0 86,598,684 59,468,750     

الةنانة 
 والمعاد 

  565,000,000 0 450,140,143 354,352,380 500,000,000 141,281,820 

الام  
 الوطني

60,876,649 57,832,817 296,081,459 281,277,386 150,000,000 132,692,907 200,000,000 60,436,330 

حماية 
 المن آت

591,254,517 565,625,500 10,000,000 0 1,289,054 0 738,754,844 424,204,650 

التس يل 
 العقاري

1,171,745,298 1,121,938,541 412,000,000 269,356,075     

ال نسية 
 وال وازات

141,290,295 134,225,780 81,976,947 77,878,100   304,391,684 79,891,500 

النقل 
 والموة ت

      300,000,000 0 

م لس 
 المحافظة

      99,087,506 0 

 0 184,842,726       هيةة النزاهة

       6,603,000 6,950,526 العدل كاتب

 0 10,000,000 189,511,710 199,486,010 1,022,295,000 1,100,000,000 546,499,750 566,499,750 الفريبة

الدفاع 
 المدني

45,265,605 43,002,325 18,000,000 12,659,696     

     140,000,000 147,368,421   الت ارة

تسديد 
حسابات 
الم اري  
المن زة 
 والمح وفة

10,558,027 10,558,027 1,000,000,000 830,305,274 1,099,516,379 1,095,732,138 200,000,000 112,910,462 

احتياطي 
 الطوار 

3,019,096,897 2,809,165,250 10,000,000      

مةروت 
 المراقبة

0 5,817,632,388 0 2,978,281,131 0 4,434,322,996 0 8,247,663,523 

المجموع 
 الكلً

*182,100,000,000 *175,373,018,475 152,500,000,000 80,514,502,443 208,392,000,000 116,506,837,396 *474,965,326,551 *224,894,887,938 

الإستامارية* المةدر: محافظة بابلذ قسم حسابات الخطة   

والتني لنم  2008ن  تسديد حسابات ال رنات المقدمة ن  الم اري  التي تم تنفي ها خن ل سننة  24900090009000يتفم  التخةيص والمةروت مبلغ  *
لتني بنالمبلغ لتسنديد حسنابات تلن  الن رنات وا 2009وزارة الماليةذ انم تنم طلنب زينادة تخةيةنات  إلتوقبل انادة التخةيةات  2008تسدد حتت نااية سنة 

كنو  ا  الاسناس المسنتخدم فني تسن يل المةنروت هنو الاسناس النقنديذ لن ا لنم يكن  بالإمكنا  الحةنول نلنت معلومنات دقيقنة  2009دخلت فنم  مةنروت 
لمختلت القطانات بدو  مبلغ الافافة فني التخةنيص ومنا قابلنه من  مةنروت  وكن ل  نفنس  2009مستقلة ن  مبالغ التخةيةات والمةروت الفعلي لسنة 

  4999996709000والبالغ  2012حال ينطب  نلت الفر  في تخةيةات ومةروفات ال


