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يهدف البحث الى بيان اثر الفساد الاداري والمالي على تحقيق  التنميقة المسقتدامة فقي القاقاح الصقحي    مق       
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و الاقتصادي والتي بدور ا تعي  تحقيق  التنميقة   على النم تأثيرالفساد المالي والاداري اخار ظا رة لما لها م  

غيققاا القققيم الاخلاقيققة ممققا ادت الققى انتشققار الر ققوة والجريمققة ا ققم الاسققتنتاجال التققي تولققل لهققا البحققث ومقق  

  و كمقا تولقل  ويعف الاستثمار للبنية التحتية نتيجة تهريب الاموال م  قبل الفاسدي  واسقتثمار ا خقارا البلقد

يرورة نشر المبادئ الاخلاقية المبنيقة علقى الامانقة والصقد  فقي العمقل وزرح رو  التوليال  البحث الى ا م

المواطنققة بققي  افققراد المجتمققر بالأخبققار عقق  حققالال الفسققاد المققالي والاداري مققر يققمان حمققايتهم لتحقيقق  الرفققا  
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Administrative and Financial Corruption in the Health Sector and its Impact on Achieving 

Sustainable Development :Applied research in a Health Department 
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Abstract 
 

The research aims to demonstrate the impact of administrative and financial corruption on achieving sustainable 

development in the healthcare sector, in order to save what must be saved in order to meet the needs of the present and 

future generations. The phenomenon of financial and administrative corruption is the most serious phenomenon 

because of its impact on economic growth, which in turn impedes achieving development. One of the most important 

conclusions reached by the research is the absence of ethical values, which led to the spread of bribery and crime and 

poor investment of infrastructure as a result of smuggling money by corrupt and invested outside the country. The 

research also reached the most important recommendations, the necessity of spreading ethical principles based on 

honesty and sincerity in work and cultivating the spirit of citizenship among members of society with news about cases 

of financial and administrative corruption while ensuring their protection to achieve the well-being of society. 

Keywords: Administrative; Financial Corruption; Sustainable Development. 

 المقدمة

يعقد تققد ور الويقر الامنققي للبلقد   واسققتنزاف المقوارد وعققدم      

استغلالها بشكل افضل   م  ابرز سمال الفسقاد الاداري والمقالي 

والقققاي انعكققق  سقققلبا علقققى الويقققر الصقققحي ومققق  ثقققم  انتشقققار 

الامققراا المعديققة وغيققر المعديققة وزيققادة معققدلال الفقققر   والتققي 

مثقل الفسقاد الاداري تعد مق  معوققال تحقيق  التنميقة المسقتدامة وي

والمققققالي ارا خصققققبة لانتشققققار الفسققققاد الاخلاقققققي والقققققانوني 

والسياسي   ويظهر الفساد في عدة ا كال منها اسقتغلال المنصقب 

والتهقققرا الضقققريبي والر قققوة ولا يقتصقققر الفسقققاد علقققى القاقققاح 

الحكقومي فحسققب بققل ققد يتفققرح و يشققمل القاقاح ال ققا  فققي كققل 

رة الرقابققة علقى تققديم ال ققدمال مفالقل    لقاا الققب  مق  الضقرو

الصقققحية لمواجهقققة تلقققت التحقققديال لتحقيققق  الاسقققتمرارية بتققققديم 
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ال دمال الصحية بكفاءة وفاعليقة بوسقاطة تفعيقل دور الماسسقال 

الصحة للحد م  الفساد الاداري والمالي  املا في تحقي  الا قداف 

وفي يوء ذلت تضم  البحث اربعة محقاور )منهجيقة  المرسومة 

  الجانققققب العملققققي للبحققققث   الاطققققار النظققققري للبحققققثث  البحقققق

 (  الاستنتاجال  والتوليال

 منهجية البحث

 مشكلة البحث

 ويمك  لياغة المشكلة في ظل التساؤل الاتي :

فققي القاققاح الصققحي الققى اي مققدت يققاثر الفسققاد الاداري والمققالي 

 على تحقي  ابعاد وا داف التنمية المستدامة 

 أهمية البحث 

تكم  ا مية البحث م  ا مية الدور القاي تققوم بق  الماسسقال      

الصققحية بتقققديم ال ققدمال الصققحية بكفققاءة    ول لقق  التققوازن بققي  

احتياجقققال الجيقققل الحايقققر والمحافظقققة علقققى حققققو  الاجيقققال 

 المستقبلية لتحقي  التنمية المستدامة 

  اهدف البحث

 : يهدف البحث على التعرف على الاتي

طقققار النظقققري للتنميقققة المسقققتدامة والفسقققاد التعقققرف علقققى الا  1

 الاداري والمالي

بيان اثر الفساد الاداري والمالي على تحقي  التنمية المسقتدامة   2

  في القااح الصحي  

عققرا ملاحظققال ديققوان الرقابققة الماليققة الاتحققادي عقق  عينققة   3

  البحث واثر ا في ابعاد وا داف التنمية المستدامة  

 فرضيـة البحث

 مفاد ا :يستند البحث على فريية واحدة 

القققى عقققدم فقققي القاقققاح الصقققحي يقققادي الفسقققاد المقققالي والاداري 

التوازن بي  احتياجال الجيل الحالي والاجيال المستقبلية ممقا يحقد 

  تنمية المستدامةتحقي  الم  

 اسلوب البحث

( فقققي علقققى منهجقققي : الاسقققتقرايي )الولقققفي اعتمقققد الباحقققث     

الجانققب النظققري بوسقققاطة مققا تققم حصقققول  مقق  مصققادر عربيقققة 

واجنبيققققة لتحقيقققق  ا ققققداف البحققققث   والاسققققتنباطي فققققي الجانققققب 

الاحصاييال ال القة بالفسقاد التابيقي م  خلال عرا ودراسة 

تقققققارير ديققققوان الرقابققققة الماليققققة  الاداري والمققققالي وملاحظققققال

 الاتحادي    

   الحدود المكانية والزمانية للبحث

الزمانيقققة:  تققققارير الرقابقققة الماليقققة مكتقققب والحقققدود المكانيقققة      

 ( 2017  2016  2015المفتش العام للسنوال  )

 أساليب جمع البيانات 

لغرا انجاز البحث بجانبي  النظري والعملي تم اعتماد المصادر 

 الآتية:

  الكتب والدوريال والرسايل الاكاديمية والمهنية 

  والتشريعال ذال الصلة القواني  والانظمة 

  فققي   الإ ققراقيةتقققارير ديققوان الرقابققة الماليققة وتقققارير اللجققان

 دايرة لحة الديوانية 

   الانترنت 

 الاطار النظري

ماهيةةة التنميةةة والمسةةتدامة والفسةةاد الاداري والمةةالي فةةي  ةة  

  القوانين والانظمة

 اولا : مفهوم الصحة 

   ا  الاطقققراف التقققي تتبنقققي تلقققف مفهقققوم الصقققحة بقققاختلاف      

والزم  والتاور التكنولوجي وقد ويعت منظمة الصحة العالمية 

البدنيققة   مفهومققا للصققحة بانهققا   حالققة اكتمققال السققلامة العقليققة 

 المقققققققرااو  العجقققققققزانعقققققققدام  فقققققققق والاجتماعيقققققققة ولقققققققي  

(WHO,2003:8    ) 

والتحسقي   تاورال( امكانية تقسيم مراحل Thomasاذ ياكر )     

الرعايققة الصققحية فققي اعقققاا )بعققد( الحققرا  الققاي ولققلت اليقق 

 مسققة مققا يقققارا الالعالميققة الثانيققة الققى سققت مراحققل اي حققوالي 

والعققد الاول مق  الققرن  20عقود م  النصف الاخيقر مق  الققرن 

 :Thomas , 2003)كان مرحلقة مق  المراحقل  وكمقا يقأتي  21

47-51) : 

 1950ظهور الاب الحديث في عام    1

The 1950s : Emergence of “Modern” Medicine 

 ققهدل  ققا  المققدة بنققاء العديققد مقق  المستشققفيال   والققبحت      

قضية الصحة قضقية رييسقة علقى طاولقة المفاويقال فضقلا عق  

ذلت ادخال عقاقير جديدة للعلاا   وتقديم ال دمال الصحية بشقكل 

المشقاكل الصقحية رسمي للسكان والتي سا مت في حل كثيقر مق  

(Thomasm , 2003:48)  

  1960العصر الا بي للاب الامريكي في عام   2
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The 1960s: The Golden Age of American 

Medicine 

(  ققهدل ترتيبققال جديققدة للتمويققل والتوسققر 1960وفققي )عققام      

ادت اذ في ال دمال الصحية وزيادة الانفا  على الرعاية الصحية 

زيادة الالب علقى  قراء خقدمال  بسببالسرير  تاورالى تحق  ال

القققاي بقققدا يفقققو  توقعقققال مققققدمي ال قققدمال الصقققحية   حةالصققق

(Black & Gruen , 2005:14  ) 

كما  هدل تأسي  مجلال الرعاية الابية للرسقايل والبحقو       

لل دمال الصحية    وبعد ا جاء اول الدعم الاتحادي الرسمي م  

للبحقو  فقي ال قدمال الصقحية فقي  خقلال انشقاء المركقز القوطني

و قققي وكالقققة ابحقققا  متقدمقققة فقققي الصقققحة والجقققودة  1968عقققام 

(Isaacs & Colby, 2008:38  ) 

 1970التشكيت بالنظام في عام   3

The 1970s : Questioning the System 

منظمققة الصققحة العالميققة  اخققال علققى عاتقهققا 1978فققي عققام      

ال قدمال  نفيقا( وير السياسقال لت Alma Altaاعلان الما آتا ) 

بدلا م  التركيز علقى  الصحية نحو التركيز على الرعاية الصحية

لوجيققا العاليققة   ورفققر  ققعار الصققحة والادويققة والعققلاا ذال التكن

 (   Gabe et al,2003:12للجمير )

  The Great 1980التحول العظيم في عام   4

The 1980s: The Great Transformation 

جقرل محقاولال لإلقلا   1990واوايقل  1980وخلال عام      

ال دمال العامقة  و قمل ذلقت تقدريب المقوظفي  وتحسقي  اسقاليب 

و يكققل الحققوافز القايمققة علققى السققو    فضققلا عقق  ذلققت ويققر 

معايير الاداء وانشاء المديريال وادخال نظم المعلومقال المحسقنة 

 Preker & Langebrunnerلتسققهيل ات ققاذ القققرار الفعققال )

,2005:30  ) 

  The Shifting 1990التحول الأنموذجي في عام   5

The 1990s: The Shifting Paradigm 

 قققهدل  قققا  المقققدة ارتفقققاح فقققي التكقققاليف الصقققحية   وعقققد      

المستشفى المحور الرييسي للنظام   والابيب الحقار  الاسقا    

الابيقة كما  هدل  ا  المدة نقلة نوعية م  التركيز علقى الرعايقة 

 (  Thomas,2003:50الى التركيز على الرعاية الصحية  )

  الالفية الجديدة للرعاية الصحية  6

 2000- 2010 : New Millennium Healthcare 

 – 2000و هدل الالفية الجديدة للرعاية الصحية  للفترة مق       

اعلان توافقت فيق  اراء القدول الاعضقاء حقول سقبل بلقو   2010

المرامي ) الا داف ( الانمايية  المتعلقة   بالصحة   ويتضم   اا 

طفقال للأفيقال الوالتقرير تقييما للتقدم المحرز في انشاة الحد م  

لتهاا الريوي  ) منظمة الصحة العالمية   بالوقاية والعلاا م  الا

2011  :1-7 ) 

 الاداري والمالي  مفهوم الفساد : ثانيا

العالميققة التققي  خققال الاققابر   ققو ظققا رة مقق  الظققوا رالفسققاد      

السياسي على المستوت القدولي  فالفسقاد  الاقتصادي الاجتماعي و

لأعضقايها  الصقلاحيةعاى فيها ت ماسسة و  تنظيمموجود في  ي 

قققرارال الالسققيارة و القققدرة علققى ات ققاذ  داخققل  ققا  الماسسققة و

منقافر است دام النفقوذ العقام لتحقيق   فهاا يدل على سوءم تلفة   ال

)خميسقي   المصلحة ال القة والش صقية علقى المصقلحة العامقة 

الققى  لعمليقةمفهققوم الفسقاد فقي الحيققاة ا تجق يو(  4: 2012حكيمقة  

او المنصققب العمققومي مقق  اجققل تحقيقق   يايققةتنفاسققت دام السققلاة ال

او رب    صي  و مق  اجقل تحقيق   يبقة اجتماعيقة   خال منافر

م الفققة  التققي يققتم مقق  خلالهققااو مقق  اجققل تحقيقق  منفعققة لجماعققة 

القانون او م الفة التشقرير و معقايير السقلولا الاخلاققي )عبقد    

2003 :5 ) 

 مظاهر الفساد المالي والإداريثالثاً : 

تقسقققم مظقققا ر الفسقققاد المقققالي والاداري القققى الاتقققي )الغقققانمي   

 (13:  2017ال زرجي   

فققي اغلققب منفعققة تكققون ماليققة  شقق  ال تحقيقق الر ققوة :تعنققي   1

 الاحيان 

قيام المساولي   بتهريب الامقوال العامقة  عبرتهريب الاموال:   2

 عليها بدون ح  وبار  غير  رعية الاستحواذالتي تم 

العشوايية في  م  خلال التعينالدمة المدنية: م الفة قانون ال   3

 حقيقية لها الحاجة الاجهزة الدولة دون 

غياا النزا ة والشقفافية فقي العاقاءال الحكوميقة : مق  خقلال   4

احالقققة العاقققاءال الحكوميقققة وتكقققون مرتباقققة بالمسقققاولي  او 

  بأقربايهم

او  يقريبةالاعتداء على المال العام: الحصول علقى اعفقاءال   5

   رعيةاو  ركال بار  غير  فرادترخي  لأ

والالقعب علاجققا  مقق  اخاقر مظقا ر الفسققادالمحسقوبية: تعقد   6

 للمصققلحةالمنصققب الحكققومي  الاسققتفادة مقق ناتجققة عقق   لأنهققا

 رد دون وج  ح  فمصلحة الاي الش صية 

الابتققققزاز والتزويققققر: لغققققرا الحصققققول علققققى المققققال مقققق    7

رال ادارية او قانونية  الا  ا  مستغلا موقع  الوظيفي بتبري

او اخفقققاء التعليمقققال النافقققاة علقققى الا ققق ا  المعنيقققي  كمقققا 

 يحصل في دواير الضريبة او تزوير  هادة والنقود 
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  : مفهوم التنمية المستدامةرابعا 

بداية التنمية المستدامة كمفهقوم كقان فقي اعقلان سقتوكهولم ان      

ققدم مفهقوم جديقد  ال قا  بمقاتمر البي قة البشقرية    ذ 1972عام 

تنميقققة لقققي  فقققي السقققيا  البي قققي ولكققق  فيمقققا يتعلققق  بالتابيققققال لل

الاجتماعية والاقتصادية واعقرا عق  يقرورة التنميقة المسقتدامة 

( مقق  الاعققلان والتققي تاكققد بققأن التنميققة يققرورة 8فققي المققادة )

اقتصادية واجتماعية لضمان لقمة العيش بوساطة تهي قة الظقروف 

(  Voigt,2009:13) و المستوت المعيشقي الرفا يةعلى تحسي  

كما لدرل عق  مقاتمر البي قة والتنميقة )قمقة الارا( فقي مدينقة 

اذ ظهقر مفهقوم التنميقة  1992ريو دي جانيرو فقي البرازيقل عقام 

 السققكانيةالمسققتدامة الققاي يرتكققز علققى الموايمققة بققي  التوازنققال 

  التنمية التقي والابيعية لاا تعرف التنمية المستدامة بانها  البي يةو

تسققعى الققى الاسققت دام الامثققل بشققكل منصققف للمققوارد الابيعيققة 

بحيقققث تعقققيش الاجيقققال الحاليقققة دون الحقققا  الضقققرر بالأجيقققال 

 (  87: 2012المستقبلية )بوزيد  

 خامساً : ابعاد التنمية المستدامة

اكقققد مقققاتمر ريقققودي جقققانيرو المعقققروف بقمقققة الارا فقققي      

ثققلا   بققأن لهققاالتنميققة المسققتدامة  علققى 1992البرازيققل فققي عققام 

  كما اكد اعلان والاقتصادي ابعاد اساسة  ي الاجتماعي والبي ي 

( علققى ا ميققة  ايجققاد اطققار ماسسققي معققزز للتنميققة 20)ريققو   

المستدامة يتسقم بالشقمولية والشقفافية والفعاليقة   وان يضقر حلقولا 

 لول القىالومشتركة ذال للة بالتحديال العالمية التي تعترا 

  اذ الققب   نققالا اربعققة ابعققاد  بشققكلها الجيققدالتنميققة المسققتدامة 

تي )اعقلان ريقو للتنمية المستدامة   ويمك  ولف  ا  الابعاد بالا

  20  2012  :17)   

تحسقققي  الرفا يقققة القققى يهقققدف  قققاا البعقققد :  البعةةةد الااتصةةةادي  1

نصققققيب  فققققي السققققلر وال ققققدمال  عبققققرللإنسققققان الاجتماعيققققة 

الضققرورية   وتققوافر عنالققر الانتققاا الرييسققة وفققي مقققدماتها 

)الاستقرار  التنظيم    المعرفة   را  المال(   ورفر مسقتوت 

والفاعليققة للأفققراد والماسسققال المعنيققة والاقتصققادية الكفققاءة 

معققدلال فققي زيققادة الوالبققراما التنمويققة   الاجققراءال بتنفيققا 

معقدل القاي مق  خلالق  يزيقد النمو في م تلف مجالال الانتاا 

الدخل الفردي وتنشي  العلاقة والتغاية الراجعة بي  المدخلال 

 ( 28:  2012و الم رجال )الشافعي   

يقرورة تعقد متوازن ال هابشكل يةدارة البي لاا ان:  البعد البيئي  2

رفقر لمتسقببة فقي ابقرز العوامقل ا قو الفقر  وانلعملية التنمية  

ت ريقب البي قة فقي القدول الناميقة   وان مفهقوم التنميقة  م اطر

حاجققال الجيققل الحققالي دون وسققد تلبيققة المتضققم  المسققتدامة 

علقى  بنقد  الاولاستنزاف حاجال الاجيقال القادمقة يرتكقز فقي 

الموازنققة بققي  النظققام الاقتصققادي والنظققام البي ققي  ) محاربققة 

( مققققر مراعققققاة الامقققق  البي ققققي اسققققتنزاف المققققوارد الابيعيققققة 

 ( 168: 2014)مصايفى و سانية  

تحقيققق  الاجتمقققاعي فقققي البعقققد  محقققوريت : البعةةةد الاجتمةةةاعي  3

الاجتماعية في التوزير وتقوافر ال قدمال الاجتماعيقة  لمساواةا

الصققحة والتعلققيم والمسققاواة بققي  الجنسققي  والمسققاءلة  هققابمققا في

(  اذ ان  نالا (Harris,2000:6والمشاركة في لنر القرار  

علاقة ارتباط قوية بقي  المجقالال الاساسقية التقي تعتمقد عليهقا 

عمليققة التنميققة المسققتدامة   اذ تعققد  ققا  العلاقققة علاقققة  ققرطية 

 ولكي تكون التنمية متواللة لابد وان يكون  نالا توازن بقي  

الانظمققققة المتضقققققمنة للعلاققققققال بقققققي  المجتمعقققققال البشقققققرية 

  جتمققاعيي  الحيققوي والمحققي  الاوالابيعيققة والتققي تضققم المحقق

 وان كققل مجققال مقق   ققا  المجققالال الثلاثققة  تقنققيوالمحققي  ال

يشققمل عققددا مقق  الانشققاة التققي تتققداخل مققر بعضققها بمققا يحققق  

 (  22:  2013التنمية المستدامة )بدوي و البلتاجي  

القاقققاح العقققام مثقققل ادارال وماسسقققال ت: ت البعةةةد الميسسةةةي  4

التنفيايقة للدولقة التقي ترسقم وتابق  سياسقاتها التنمويقة  سلاةال

فر الدولقققة ال قققدمال االاجتماعيقققة والاقتصقققادية والبي يقققة  تقققو

والمنقققافر لرعايا قققا ومواطنيهقققا ومققق  ثقققم فقققان تحقيققق  التنميقققة 

المسقققتدامة   والترققققي الماقققرد للمجتمعقققال   ورفقققر مسقققتوت 

افر الاطقار ونوعية حياة الافراد وتامي  حققوقهم الانسقانية وتقو

الصققال  لالتققزامهم بواجبققاتهم تجققا  المجتمققر والدولققة  تتوقققف 

جميعها على مدت نجا  ماسسقاتها وادارتهقا فقي اداء وظايفهقا 

 ( 17:  2012   20ومهماتها)اعلان ريو 

 (42:  2017سادسا : اهداف التنمية المستدامة : ) الحساني ، 
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 ( ا داف التنمية المستدامة حسب ابعاد ا الاربعة1 كل )

  2015ماتمر قمة الامم المتحدة للتنمية عام المصدر: استنادا للأ داف التنمية المستدامة ل

 سابعاً : معايير تقييم النظام الصحي في العراق 

ان م  المفروا العمل على تقييم مستوت ال دمة المقدمة في      

القاققاح الصققحي وذلققت لمعرفققة امكانيققة وقققدرة  ققاا القاققاح علققى 

مكافحقة الفسقاد الاداري والمقالي   ذلققت ينبغقي قيقا  مقدت تابيقق  

ة الر قيدة الاتيقة الماسسال الصقحية فقي العقرا  لمعقايير الحوكمق

 (3: 2014)الجمال  

 الكفاءة: مدت توافر ال دمال بأقل تكلفة  وفي  قل وقت ممك    1

الفعالية: مدت ريا المقواطني  عق  ال قدمال المقدمقة  ومقدت   2

 تفضيلهم لها 

العدالة: تقديم ال دمال علقى ققدم المسقاواة  ووفقلقا لمبقد  تكقاف    3

 الفر  

لومقال  ودرجقة الانفتقا  الشفافية: سقهولة الحصقول علقى المع  4

 على الجمهور 

المشاركة: مدت  مول المواطني  بالراي  والتققويم والمتابعقة    5

 وتقديم المقترحال في  نشاة الجهال المقدمة لل دمة 

الاسقققققتجابة: درجقققققة اسقققققتجابة الجهقققققال المقدمقققققة لل قققققدمال   6

 لاحتياجال المواطني   وطلباتهم  و كوا م 
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اكققز ذال لققل  يسققتاير مقق  المسققاءلة: مققدت تققوفر آليققال ومر  7

خلالها المواط  مساءلة ومحاسبة الجهال المقدمة لل دمة عند 

 عدم الحصول عليها بالشكل المالوا 

لققة ومابقققة تحكققم عمققل   8 سققيادة القققانون: مققدت تققوفر انظمققة مفع 

 الماسسال المقدمة لل دمة 

ال لقردح والحقد مق    9 مكافحة الفساد: مدت توفر نظام متكامل فعلًّ

 الماسسال والجهال المقدمة لل دمة الفساد في

 الجانب العملي

اثةةر الفسةةاد الاداري والمةةالي فةةي القطةةاع الصةةحي علةةى تحقيةةق 

 التنمية المستدامة

اولال: ان الفساد الإداري والمالي  و  ظا رة سابقة سقيارل علقى 

الماسسقققال الحكوميقققة فقققي العقققرا  منقققا نشقققأة الدولقققة العراقيقققة  

الثلاثة المايية بسبب العقوبقال الاقتصقادية ازدادل خلال العقود 

المفروية على العرا  والحروا التي  هد ا البلد   وسادل  ا  

   ذ جقاء فقي آخقر تقريقر 2003الظا رة بعد احتلال العقرا  عقام 

لمنظمة الشفافية العالمية بأن العرا  يمثل المركقز الثالقث مق  بقي  

  نمار(( بلدال في الفساد  بعد )الصومال وميا180)
 

 (2015-2003( ما رال الفساد فيما ي   العرا  مقارنة مر دول العالم للمدة )2جدول ) 

 علامة ما ر الفساد الحايز عليها العرا  تسلسل العرا  عدد الدول المشاركة السنة

2003 133 115 2,2 

2004 146 129 2,1 

2005 194 170 2,2 

2006 163 160 1,9 

2007 180 178 1,5 

2008 180 178 1,3 

2009 180 178 1,5 

2010 180 175 1,5 

2011 175 175 1,8 

2012 175 169 1,8 

2013 175 171 1,6 

2014 175 170 1,6 

2015 168 161 1,6 

  الموققر الالكترونقي 2008المصدر : المرلد العراقي  العرا  فقي المركقز الثالقث بقي  القدول الأكثقر فسقادال بعقد الصقومال وميانمقار  

aliarts-web@yahoo.com 

( نجقققد  ن 1( الاتقققي : ومققق  الجقققدول )2يلحقققن مققق  الجقققدول )     

-115/133العرا  قد تراجعت مكانت  في ترتيب سلم الفساد م  )

التي تم فيها  2003( م  مجموح الدول للمدة م  177/178-180

  و قاا 2015 دراا العرا  لأول مرة في سلم الفساد العالمي  لى 

  يدل على مدت تعاظم  ا  الآفة في العرا  بصورة كبيرة

 : موقر وزارة الصحة اتجا  الفساد الاداري والمالي :نياثا
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 (2007و  2006( الأموال المهدورة جراء الفساد الإداري والمالي في العرا  موزعة حسب الوزارال للمدة )3جدول )

 نسبة الفساد% مقدار الأموال المهدورة الوزارة ل

 33 53 مليار دولار 4 وزارة الدفاح 1

 33 13 مليار دولار 1 وزارة الكهرباء 2

 16 7 مليون دولار 510 وزارة النف  3

 95 2 مليون دولار 210 وزارة النقل 4

 81 2 مليون دولار 200 وزارة الداخلية 5

 11 2 مليون دولار 150 وزارة التجارة 6

 11 2 مليون دولار 150 وزارة المالية والبنت المركزي 7

 69 1 مليون دولار 120 وزارة الأعمار والإسكان 8

 98 0 مليون دولار 70 وزارة الاتصالال 9

 77 0 مليون دولار 55  مانة بغداد 10

 70 0 مليون دولار 50 والشبااوزارة الرياية  11

 70 0 مليون دولار 50 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 12

 70 0 مليون دولار 50 وزارة الصحة 13

 56 0 مليون دولار 40 وزارة العدل 14

 42 0 مليون دولار 30 وزارة الزراعة 15

 42 0 مليون دولار 30 وزارة الموارد المالية 16

 28 0 مليون دولار 20 الصناعة والمعادنوزارة  17

 14 0 مليون دولار 10 الهي ة العليا للانت ابال 18

 14 0 مليون دولار 10  ي ة السياحة 19

 07 0 مليون دولار 5 وزارة التربية 20

 07 0 مليون دولار 5 وزارة العمل والشاون الاجتماعية 21

  765 6 المجموح  الكلي لمبالغ الفساد الاداري والمالي 

 .www.aliarts-web@yahoo.comالمصدر : المرلد العراقي  الموقر الالكتروني : 

 ( الاتي :3م  جدول )يلحن 

ان  ي قققة النزا قققة حقققددل الأمقققوال المشقققبو ة بأثقققار الفسقققاد   1

و  2006الإداري والمالي في الوزارال العراقية في العقامي  )

( مليار دولار موزعة حسب كقل وزارة 765 6( بقدر )2007

  و دايرة م  الهدر المحدد 

 بالغققت الأمققوال المهققدورة جققراء الفسققاد الإداري والمققالي فققي  2

( مليقققققون دولار    وبنسقققققبة  50ماسسقققققال الصقققققحة مبلقققققغ )

(0 7  %) 
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ديوان الرقابقة الماليقة الاتحقادي ودور   فقي مكافحقة الفسقاد ثالثال : 

 الاداري والمالي : 

يمك  تويي  حالال  الفساد الاداري والمالي  المش صة م       

 قبل الديوان ومدت تأثير  في المقوارد التقي تلبقي احتياجقال الجيقل

 الحالي والاجيال المستقبلية  

ملاحظققال ديققوان الرقابققة الاتحققادي حققول نشققاط الصققحة )عينققة 

 البحث(

م  خلال تقارير ديوان الرقابة المالية نسقتعرا ا قم الامقور      

التي تم ملاحظتها في القااح الصحي ولها تقأثير كبيقر فقي تحقيق  

طموحققال طموحققال الجيققل الحققالي وخلقق  التققوازن بينهققا وبققي  

الاجيال المستقبلية  اذا اخال بعي  الاعتبقار وتقم الالتقزام بتنفيقا ا 

 بدقة والمتمثلة بالاتي :

عققدم وجققود خاققة مرسققومة مت ققاة مقق  قبققل وزارة الصققحة   1

لتحسقققي  الا قققغال السقققريري بقققالرغم مققق  ان قلقققة الا قققغال 

السريري في الماسسال الصحية  قو مق  التحقديال المقاكورة 

-2013الوطنية لوزارة الت اي  للأعوام )يم  خاة التنمية 

2017  ) 

عقدم كفايقة لقالال العمليققال الجراحيقة الضقرورية للمريققى   2

مما يادي الى انتظار المريى يم  قايمة طويلقة تصقل القى 

عققدة ا ققهر   فضققلا الققى عققدم كفققاءة الصققالال وفققي اغلقققب 

المستشفيال م  حيث ماابقتها للموالفال العالميقة   وتكقرار 

تلقققو  الجرثقققومي فيهقققا والقققاي يسقققبب باققق   قققفاء حقققالال ال

 العمليال الجراحية  

قلقققة القققوعي الصقققحي مققق  قبقققل المقققلالا التمريضقققي لقققبع    3

الماسسقققال الصقققحية وعقققدم قيقققام ادارة المستشقققفيال بات قققاذ 

اجققراءال اداريققة رادعققة لغققرا تابيقق  الادلققة والار ققادال 

 بصورة لحيحة لتحسي  معدل الا غال السريري 

يققة السققرطانية غيققر متققوفرة فققي الماسسققال % مقق  الادو25  4

الصحية مما يضقار بعق  المريقى  قرايها مق  الصقيدليال 

 الا لية او المااخر رغم ارتفاح اسعار ا 

% م  الادوية المشترال م  الصقيدليال الا ليقة 60ما يقارا   5

 او المااخر غير مفحولة او م  منا   غير رلينة 

 ى الماسسال الصحية  التوزير غير السليم للمواد الابية عل  6

تكدي  النفايال الابية داخل الصالال ولفترة تتجقاوز اليقومي    7

ممققا تسققبب فققي ان تكققون وسقق  مناسققب لتكققوي  المسققتعمرال 

الجرثوميققة وبالتققالي تققادي الققى تلققو  الهققواء داخققل الصققالال 

 وتلو  الاجهزة والمستلزمال الابية  

جرثقومي فقي عدم وجود معيار او ما ر لقيا  نسبة التلو  ال  8

  الصحية قياسا بالمعايير العالميةالماسسة 

يعف الاجراءال المت اة م  قبل اغلب الماسسقال الصقحية   9

   ال الابية ع  النفايال لاعتياديةفي فرز النفاي

وجود كميال مجهزة الى المستشفى م  معمل الشمال للفتقرة   10

( بموجقققققب النسقققققخ الثقققققواني لقققققدفاتر 2017  2016  2015)

معمققل المققاكور والمضققبوطة مقق  قبققل  ي ققة النزا ققة التجهيققز لل

وقد ايقدل مسقاولة الم قزن ولجنقة الاسقتلام بعقدم اسقتلام تلقت 

ممقا   الكميال وعقدم وجقود  ي اوليقال لقدت المستشقفى بشقأنها

ال للحد مق  الفسقاد يتوافق  مقر  ياكد عدم توفر نظام متكامل فعلًّ

دم ( وعقق2020-2013ال اققة الاسققتراتيجية لمكافحققة الفسققاد )

 مراعاة معيار الحوكمة مكافحة الفساد 

 راء جهقاز نقاظور الركبقة فقي مستشقفى الشقامية العقام وتقم   11

 تثبيت الملاحظال الاتية : 

 قققكلية اجقققراءال تققققديم العقققروا ال القققة بشقققراء الجهقققاز     

الماكور اعلا  حيث تم تقديم العقروا جميعهقا بقنف  التقاريخ 

الديوانيقة  ( رغم ان احد العقروا مق  محافظقة4/11/2013)

واثنان منها م  محافظة بغداد  يافة  لى تأييقد قسقم الحسقابال 

فققي مستشققفى الشققامية العققام بعققدم  يفققاد  ي مقق  اعضققاء لجنققة 

 المشتريال الى بغداد بتاريخ العروا المقدمة 

عقققدم تثبيقققت قيمقققة الجهقققاز اعقققلا  يقققم  الحسقققابال النظاميقققة   ا 

والسيارة عليها  المتقابلة في نهاية السنة لغرا احكام الرقابة

 خلافل لتعليمال النظام المحاسبي الحكومي اللامركزي 

( موظقف لتشقغيل الجهقاز  لا  ن احقد م تقم نقلق  2تم تقدريب )   ا 

 ممقا ياكقد 2015م  مستشقفى الشقامية العقام خقلال  قهر آا/ 

عقققدم الالتقققزام بمبقققد  ويقققر الشققق   المناسقققب فقققي المكقققان 

يرة علققى الققدورال المناسققب رغققم التكققاليف التققي انفقتهققا الققدا

ال القققة بتقققدريب المقققوظفي  الققققايمي  بتشقققغيل والعمقققل علقققى 

الجهققاز وكققالت غيققاا المسققاءلة عقق  سققبب نقققل احققد العققاملي  

علققى الجهققاز والققاي ادت الققى ايقققاف عمققل الجهققاز وحرمققان 

 الكثير م  المواطني  م  خدمال الجهاز  

 الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات

والمقالي ظقا رة قديمقة الا انهقا زادل اليقوم ان الفسقاد الاداري   1

نتيجقة الحقروا وتقد ور الاحققوال الاقتصقادية نتيجقة الحصققار 

والصققراعال التققي مققر بهققا البلققد ممققا ادت الققى معانققاة الاجيققال 

السابقة والحالية م  تردي في تققديم ال قدمال كحق  الفقرد فقي 

 امة التعليم او الح  في الصحة مما يعي  تحقي  التنمية المستد

رغققم وجققود قققواني  رادعققة للحققد مقق  الفسققاد ومواكبققة العققرا    2

للتاقققور القققدولي الحالقققل فقققي الحقققد مققق  الفسقققاد وانضقققمام  

لاتفاقيال الدولية للأمم المتحدة واعداد  خاة استراتيجية للحقد 

مقق  الفسققاد الا ان نجققد  مقق  الققدول المتصققدرة فققي الفسققاد ممققا 

عال والاتفاقيقققال يشققير الققى سقققوء التابيقق  للققققواني  والتشققري

وبالتالي عدم وجود استراتيجية للتنمية المستدامة مما يعي  م  

تحقيقق  مبققادئ التنميققة المسققتدامة والتققي تتالققب تحقيقق  مبققدا 
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المشققاركة والتوزيققر العققادل للمققوارد بققي  الحايققر والاجيققال 

 المستقبلية 

افتقققار ال بققرة لتابيقق  معققايير الحوكمققة )ا ققفافية  الكفققاءة     3

ة  العدالة  والاستجابة    المشاركة والمسقاءلة  وسقيادة الفاعلي

القققانون  ومكافحققة الفسققاد( ممققا يشققير الققى يققعف الاجهققزة 

الرقابية وانتشار الفساد الاي يسقبب  قدر للمقال العقام وبالتقالي 

 عدم القدرة على تحقي  التوازن بي  الحاير والمستقبل  

 ققوة والجريمققة غيققاا القققيم الاخلاقيققة ممققا ادت الققى سققيادة الر  4

 ويعف الاستثمار للبنية التحتية نتيجة تهريب الاموال م  قبل

  الفاسدي  واستثمار ا خارا البلد

 التوصيات 

السعي لتحقي  العدالة الاجتماعية بي  افراد المجتمر م  خقلال   1

توزيقققر المقققوارد بعدالقققة كحققق  التعلقققيم وحققق  الحصقققول علقققى 

ازن بقققي  ال قققدمال الصقققحية والقققاي ي لققق  حالقققة مققق  التقققو

احتياجال الجيل الحايقر والاجيقال المسقتقبلية لتحقيق  التنميقة 

 المستدامة 

تشرير وس  القواني  الصارمة التي تستمد قوتهقا مق  الدسقتور    2

للحد م  الفساد المالي والادري على ان تنفا م  قبل ا ق ا  

 يتمتعون ومشهود لهم بالنزا ة والامانة  

ل باريققققة الوسقققاطة القققدار ققققواني  لمنقققر تقققدخل  ي مسقققاو  3

 وجعلها جريمة م لة بالأخلا  يحاسب عليها القانون

وير الش   المناسقب فقي المكقان المناسقب وحسقب خبرتق    4

وما ل  العلمي للحد م  استغلال المنالب لمكاسقب   صقية 

 م  قبل المساولي   

 امكانيقققة تبنقققي المعقققايير الدوليقققة للتقققدقي  ومعقققايير الحوكمقققة  5

)الشفافية  الكفاءة   الفاعلية  العدالة  والاستجابة    المشقاركة 

والمساءلة  وسيادة القانون  ومكافحة الفسقاد( للحقد مق  الفسقاد 

 الاداري والمالي 

يرورة نشر المبادئ الاخلاقية المبنية علقى الامانقة والصقد    6

في العمقل وزرح رو  المواطنقة بقي  افقراد المجتمقر بالأخبقار 

الفساد المالي والاداري مر يمان حمايتهم لتحقي   ع  حالال

 الرفا  للمجتمر  

 المصادر

  القوانين والتعليمات والوثائق الرسمية :اولاً 

  المستقبل القاي نصقبو اليق  فقي ريقو  20الوثيقة ال تامية لماتمر ريو  

  2012دي جانيرو   البرازيل   

  1992البرازيل    في ريو دي جانيرو في  21جدول اعمال القرن 

  2003منظمة الصحة العالمية   التقرير ال ا  بالصحة في العالم   

 تقارير الرقابة المالية الاتحادي للسنوال 

 الرسائ  والأطاريح الجامعية : ثانيا

المحاسبة فقي  ( 2013 )بدوي   محمد عبا  و البلتاجي   يسرت محمد 

المكتققب الجقققامعي  :الاولققى  مجققال التنميققة المسققتدامة  الابعققة

   الحديث

الفسققاد المققالي  ( 2012 ) خميسققي  بقق  رجققم محمققد و حكيمققة   حليمققي

  لظا رة غسيل الأموال و  نتشار ا والإداري: مدخل

التنميققققة المسقققققتدامة والمحاسقققققبة (  2012 )الشققققافعي   حسققققق  احمقققققد 

الابعقققة   والمراجعقققة البي يقققة  فقققي التربيقققة البدنيقققة والريايقققية 

 كندرية الاولى   الاس

الفسققاد الاداري واثقر  علققى القاققاح  ( 2003 ) عبقد   لحسقق  ابونعامقة

 ال ا    الرياا 

الفسقاد  ( 2017 )الغانمي   نزار عبد الامير و ال زرجي   حمقد جاسقم 

  المالي والإداري ودور  في  تحجيم الاقتصاد العراقي

فقي دراسقال (  2014 )مصايفى   عبد اللايف و سقانية عبقد القرحم  

  الابعة الاولى   لبنان   بيرول  التنمية الاقتصادية 
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 طروحة دكتورا    جامعقة بغقداد   ودور  في التنمية المستدامة 

   المعهد العالي للدراسال المحاسبية والمالية 

تدقي  النشاط الزراعي ودور  في  ( 2017 )الحساني   وعد  ادي عبد 

 طروحقة دكتققورا    جامعققة بغققداد   تحقيق  التنميققة المسققتدامة   

 المعهد العالي للدراسال المحاسبية والمالية 
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