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 الملخص
 

 

 جلدا متطلورة لمراحلل ام نشؤها بداية في كانت سواء المعلوماتية الانظمة مختلف على يعتمد اصبح  عالم إن     

 تطلور سلب  علن اسلتفهمنا وبالخصلو  المتقدملة اللدول اللى تطرقنلا اذا خاصتا،  المختلفة ومراحلها مجالها في

 المعلوملات بانظملة الخاصلة للتكنلوجيلا اسلتخدامها هلو ذلك اسباب بين من ان لوجدنا المالية وانظمتها اقتصاداتها

 نشللاط عللن والمحللررات المعلومللات كافللة وتجملل  توثلل  ضللريبية معلومللات نظللم اسللتخدام ان حيلل  والحاسللوب

  عللى التعرف الى البح  يهدف حي  العراق في خاصتا للدولة بها لابأس مالية موارد توفير الى سيؤدي المكلفين

 المختلفلة الدوللة اهلداف تحقي  في وفاعليتها كفاءتها ومدى للضرائ  العامة الهيئة لدى الضريبية المعلومات نظم

 للدن ملن تقليلهلا او اخفائهلا جلراء ملن الايلرادات هله  فلي تحلد  خسلارة اي ومن  الدولة ايرادات زيادة حي  من

 كانت مهما ضريبي نظام اي دراسة إن اهمها من الاستنتاجات من مجموعة الى البح  في التوصل وتم  المكلفين

 هناللك توجلد أن بلدون الماليلة السللطة لدن من المطلوبة والاهداف النتائج يحق  إن يستطي  لا ورقيه كماله درجة

 اسللتعرا  وتللم،  دقيقللة بصللورة الضللريبة بللدف  المكلفللين دخللول لحصللر وفاعلللة كفللوءة ضللريبية معلومللات نظللم

 عللى التركيل  خلالله ملن يتم ضريبي اصلاح برنامج وض  على العمل هو اهمها من الا التوصيات من مجموعة

 فاعليلة زيلادة وبالتلالي جميعلا الضلريبي النظلام جوانل  تطلوير فلي تسلهم التلي الضلريبية المعلوملات نظم تطوير

 .المكلفين دخول حصر عملية

 محفوظة الحقوق جمي .  المثنى جامعة  2019©                                                                            

              
 

Abstract 
 

The world has become dependent on various information systems, whether at the beginning of its inception or the 

stages of very advanced in its field and various stages, especially if we addressed the developed countries and in 

particular our understanding of the reason for the development of their economies and financial systems, we find that 

one of the reasons is the use of technology for information systems and computer where The use of tax information 

systems to document and collect all information and editorials about the activities of the taxpayers will lead to the 

provision of financial resources to the state's special interest in Iraq, where the research aims to identify the tax 

information systems of the General Authority for Taxes and their efficiency and its effectiveness in achieving the goals 

of the state in terms of increasing the revenues of the state and prevent any loss occur in these revenues because of 

concealment or reduction of the taxpayers and was reached in the search to a set of conclusions, the most important of 

which is the study of any tax system no matter how perfect and paper cannot achieve The results and objectives 

required by the financial authority without the existence of efficient and effective tax information systems to limit the 

entry of taxpayers accurately, and reviewed a set of recommendations, but the most important is to work on the 

development of a tax reform program through which to focus on the development of tax information systems Which 

contribute to the development of all aspects of the tax system and thus increase the efficiency of the entry process of 

taxpayers. 

 

 

 

 



 

268 

 285-267( 2019) – (1العدد ) (9). المجلد  . مجلة المثنى للعلوم الادارية والاقتصادية ناصر واخرون

 المقدمة

مختلفللة كمللا هللو معللروف ان الللدول تحتللاد الللى مللوارد ماليللة      

لتقللديم مختلللف الخللدمات الللى افللراد المجتملل  ومنهللا العللراق حيلل  

تعتبللر مللوارد الضللريبة مللن بللين المللوارد المهمللة فللي العللراق بعللد 

مصدر النفط حي  تعمل السلطة الضريبية المتمثلة بالهيئلة العاملة 

للضللرائ  فللي بلللدنا بالاهتمللام بتللوفير المعلومللات الضللريبية عللن 

ان الهيئللة العامللة للضللرائ  تللرد اليهللا مختلللف المكلفللين خاصللتا 

الضللرائ  لللها يلقللى موضللو   يالكثيللر مللن المعلومللات عللن مكلفلل

تنظلليم وتللوفير هلله  المعلومللات الضللريبية عللن مختلللف المكلفللين 

اهتمامللا بال للا لللدى السلللطة الضللريبية فللي العللراق ، لللها كللان مللن 

الضروري وجود نظام معلومات ضريبية كفوء وفاعل يساهم فلي 

وتجميل  هله  المعلوملات علن المكلفلين وتنظيمهلا وتجميعهلا  تنظيم

الكترونيلللا حيللل  تعلللد عمليلللة حصلللر المكلفلللين بمختللللف انلللواعهم 

وشللللرائحهم وتهيئللللة المعلومللللات اللازمللللة عللللن انللللوا  دخللللولهم 

عة للضريبة ومصلادرها ومقلدارها الخطلوة الاساسلية التلي اضالخ

تحاس  الضلريبي تستند اليها السلطة الضريبية عند البدء بعملية ال

ملل  المكلفللين ليللتم بعللد ذلللك تقللدير الضللرائ  وربطهللا وتحصلليلها 

المعللدل  1982( لسللنة 113بحسلل  قللانون ضللريبة الللدخل رقللم )

تقدمله  وهنا تظهر اهمية نظلم المعلوملات الضلريبية ملن خللال ملا

ملللن بيانلللات ومعلوملللات اللللى السللللطة الضلللريبية ل لللر  حصلللر 

سللواء كللانوا طبيعيللين ام  المكلفللين الخاضللعين الللى ضللريبة الللدخل

معنويين ) شركات ( وانجلاز عمليلة التحاسل  الضلريبي وبالتلالي 

رفد الدولة بمجمل ايرادات ضريبية تساعد وتدعم الدولة في تقديم 

 المجتم  .  لأفرادوزيادة خدماتها 

 منهجية البحث

استعراضلللا لمنهجيلللة البحللل  المتبعلللة  المحلللوريتنلللاول هلللها      

والمتمثلة في مشكلة البح  ، اهميته ، اهدافه ، فرضلياته وحلدود  

 ال مانية والمكانية . 

 مشكلة البحث 

الللى نظللم معلومللات ضللريبية افتقللار الهيئللة العامللة للضللرائ       

 الخاضلللعينيمكلللن الاعتملللاد عليهلللا فلللي حصلللر دخلللول المكلفلللين 

 . رادات الموازنة العامة في الدولةللضريبة مما يسب  نقص في اي

  اهمية البحث

تأتي اهمية البحل  ملن خللال هلها النظلام ذو الحيويلة والتلأثير      

الكبير في نشاط مختلف الوحدات والوظائف الحكومية في العراق 

ومن بينها دائرة الضريبة لما يمارسه من اهمية في حصلر دخلول 

وتع يلل  ايللرادات العللراق مللن مختلللف الانشللطة المتأتيللة  المكلفللين

الللدخول المختلفللة وبالتللالي دعللم الاقتصللاد العراقللي وتقللديم  هللامن

 مختلف الخدمات .

   هدف البحث

 يهدف البح  الى تحقي  عدد من الاهداف من أهمها ما يأتي :

 التعرف على نظم المعلومات .  .1

 تقديرها .تسليط الضوء على مفهوم الضرائ  وطرق  .2

بيلللان دور نظلللم المعلوملللات الضلللريبية فلللي حصلللر اللللدخول  .3

 الخاضعة للضريبة .

   فرضيات البحث

 الاتية : يةيعتمد البح  على الفرض

يؤدي وجود نظام معلومات ضريبية كفوء وفاعلل اللى حصلر      

بالتلللالي زيلللادة ايلللرادات دخلللول المكلفلللين الخاضلللعين للضلللريبة و

 . الدولة

 طريقة البحث

يعتمللللد البحلللل  علللللى مصللللادر اساسللللية والمتمثلللللة بالكتلللل       

والللدوريات ويتمثللل مجتملل  البحلل  بالهيئللة العامللة للضللرائ  فللي 

 ب داد .

   الجانب التطبيقي للبحث

فقد تكون من محورين تطلرق الاول منله اللى دراسلة وتحليلل      

وتقلويم عللدد ملن نظللم المعلوملات الضللريبية المسلتعملة فللي الهيئللة 

ائ  امللا الثللاني فقللد خصللص لاسللتعرا  عللدد مللن العامللة للضللر

الحالات العملية التي تبين مدى فاعليلة نظلم المعلوملات الضلريبية 

 إخفائلهفي الكشف عن المخالفات التي يقلوم بهلا المكللف كمحاوللة 

مصلللادر دخلللله الخاضلللعة للضلللريبة أو التصلللريح ببيانلللات  يلللر 

أن تلؤثر صحيحة لا تبين حقيقة نشاطه التجاري والتلي ملن شلأنها 

سلبا في حصيلة الايرادات الضريبية وقد تم عر  ثللا  حلالات 

عملية مختلفة من قسم الاعمال التجارية والمهن فلي الهيئلة العاملة 

يلة نظلم المعلوملات الضلريبية مها للضرائ  تبين عن طريقهما ملأ

فللي حصللر دخللول المكلللف الخاضللعة للضللريبة وبالتللالي زيلللادة 

 حصيلة الايرادات الضريبية . 

 الاطار النظري

  نظام المعلومات الضريبية  ونظام المعلومات 

مللل  ظهلللور ملللدخل اللللنظم اصلللبح يسلللتعمل مصلللطلح نظلللام      

المعلومات كأسلوب معاصلر ملن الاسلالي  الاداريلة الحديثلة التلي 

تساعد في ترشليد العمليلة الاداريلة لمواجهلة التحلديات فلي عصلر 

يتسم بالت ير المستمر تسير  المعلومة بوصفها موردا اساسيا لهلك 

يويللا فللي الفكللر اصللبح لمفهللوم نظللم المعلومللات دورا جوهريللا وح

الاداري والمعلومللاتي المعاصللر يجلل  الالمللام بلله والتعللرف علللى 
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خصائصلله واهدافلله وتطوراتلله المختلفللة لللها سلليتم التعللرف علللى 

 مفهوم نظام المعلومات وخصائصه واهميته واهدافه .

 مفهوم نظام المعلومات وخصائصه  اولا :

والاقتصللادية يعلليا العللالم اليللوم ثللورة مللن الت يللرات التقنيللة      

وبشكل متسار  ومههل ، مما جعل هها العالم اجم  قرية صل يرة 

ليس فيها بعيلد ملن خللال تكنلوجيلا المعلوملات وشلبكات الاتصلال 

والاقمار الصناعية ، ولقد شهدت نهايلة القلرن العشلرين تطلورات 

مههلللة حققللت ت يللرات جهريللة فللي المجتملل  والادارة والاقتصللاد 

ارنتهلا الا بت يلرات الثلورة الصلناعية ، يمكلن مق وهي تطورات لا

ولقد اتسمت هاتان الثورتان بطاب  التقدم التكنلوجي ، ولم يكن من 

         الممكللن ظهورهمللا لللو لللم تظهللر التكنلوجيللا الملائمللة لكللل منهللا

ويعللرف نظللام المعلومللات بأنلله  ( .15: 2011) الهيبللة واخللرون ،

مجموعللة مللن العللاملين والاجللراءات والمللوارد التللي تقللوم بتجميلل  

البيانات ومعالجتها ونقلهلا لتتحلول اللى معلوملات مفيلدة وايصلالها 

اللللى المسلللتخدمين بالشلللكل الملائلللم والوقلللت المناسللل  ملللن اجلللل 

.  (15: 2004،مساعدتهم في اداء الوظائف المسندة الليهم ) قاسلم 

(  نظام المعلومات  Loudon & Kenneth ,2002:17رف ) ويع

بأنلله مجموعللة مللن العناصللر والاجللراءات التللي تعمللل معللا علللى 

تجميلل  وتشلل يل وتخلل ين وبلل  المعلومللات ب للر  دعللم عمليللات 

 الشلركةولكلي تسلتطي   . الشلركةاتخاذ القرار وتحقي  الرقابة في 

مللن تحقيلل  اهللدافها المخططللة سللابقا يجلل  ان تتللوفر معلومللات 

ضلللرورية ذات خصلللائص معينلللة وجيلللدة ولا يمكلللن تلللوافر تللللك 

المعلومات وذات الخصائص المهكورة اعلا  الا من خللال وجلود 

نظللم معلومللات فعالللة ذات خصللائص معينللة وكللالاتي : ) شللاهين 

،1994 :37  . ) 

اجهلللل ة وبرمجيللللات  مباسللللتخداالمعالجللللة الفاعلللللة للبيانللللات  .1

الحاسوب ، للحصول على معلومات تحق  متطلبات المستعمل 

 النهائي . 

تلبيللة متطلبللات المعلومللات او الحاسللبات المعلوماتيللة جميعللا   .2

للمسلللتويات الاداريلللة جميعلللا ولمختللللف الانشلللطة فلللي منظملللة 

الاعمللال لتمكينهللا مللن تحقيلل  اهللدافها عللن طريلل  الكثيللر مللن 

 عتمدة على المعلومات المتوافرة .القرارات الناجحة الم

إدارة فاعلللة للمعلومللات والتركيلل  علللى ادارة الملفللات وقواعللد  .3

 البيانات وضمان امنها وسلامتها .

توظيف وسائل متقدمة لتحليل البيانات مثل الوسلائل الرياضلية  .4

 والاحصائية وبحو  العمليات .

 ثانيا : اهمية نظم المعلومات 

ويستمد نظام المعلومات الاهمية ملن اهميلة المعلوملات نفسلها      

التي تعد النبض المتدف  في الشلريان الحيلوي للمنظملات المختلفلة 

، فهي النافهة التي من خلالها يطلل عللى البيئلة الداخللة والخارجلة 

ومن خلالها يكشلف مسلتقبل هله  المنظملات وعلن طريقهلا يتحقل  

، اذ اصللبحت ملكيللة المعلومللات  التفاعللل بللين انظمتهللا المتفرعللة

اليللوم امللرام مهمللا حتللى اصللبح الحصللول علللى المعلومللة ذو اهميللة 

تفوق الحصول على المال لان من يستطي  الحصول عليها سلوف 

(. وذلك فلأن هنلا   14 - 13: 2005يتطور ويتفوق ) الكريطي ،

اهميللله لنظلللام المعلوملللات يمكلللن توضللليحها بلللالاتي : ) الحميلللدي 

 ( . 77:  2004) الشرمان ، ،(75:  2004واخرون ،

تقلللديم المعلوملللات اللللى المسلللتويات الاداريلللة المختلفلللة داخلللل  .1

لتلبية حاجاتها المعلوماتية ومن ثم مساعدتها في اتخلاذ  الشركة

 القرارات الاقتصادية المختلفة .

تقللديم المعلومللات الللى الاقسللام المختلفللة ب يللة اصللدار التقللارير  .2

لمساعدة  الشركةسواء كانت تجميعية ام تفصيلية عن نشاطات 

الادارتين الوسطى والعليلا ملن تقلويم اداء المسلتويات الاداريلة 

 الادنى . 

تهيئة المعلوملات المفيلدة وفلي الوقلت المناسل  لتهيئلة الاملوال  .3

 ار .المناسبة لاتخاذ القر

لتصللحيح اي انحرافللات  الشللركةتقلويم النتللائج والنشللاطات فلي  .4

 مختلفة .

بمسلتقبل المنظملة والاحتملالات المختلفلة  التنبلؤالمساعدة على  .5

 التي تواجهها .

تحديلللد قنلللوات الاتصلللال الافقيلللة والعموديلللة لتسلللهيل عمليلللة  .6

 استرجا  البيانات . 

 ثالثا :اهداف نظام المعلومات 

يهلللدف نظلللام المعلوملللات اساسلللام اللللى ضلللمان تلللدف  البيانلللات      

بالشللركة والمعلومللات وتبادلهللا بللين الوحللدات التنظيميللة المختلفللة 

وجملل  البيانللات بطريقللة متكاملللة ومعالجتهللا بللالطرائ  المناسللبة 

وتخ ينها ومتابعة التعلديلات والت يلرات جميعلا التلي تحلد  عللى 

عها فلللي الوقلللت المناسللل  البيانلللات المخ نلللة وتحلللديثها واسلللترجا

فلي ( . 394: 2009لومات ) اله ايمة ،وتحقي  الامن الكامل للمع

( بلأن الهلدف اللرئيس  169 - 168: 1989حلين يلرى ) الهلادي ،

لنظم المعلومات يتمثل في تع ي  المستعملين والمنتفعلين كافلة ملن 

المعلومللللات الضللللرورية التللللي يحتاجونهللللا لتنميللللة مللللداركهم ، 

ابهم توجيهات وخبرات تسهم في تحقيل  الاهلداف ومعارفهم واكس

التي يسعون اليها ، وينبث  ملن هلها الهلدف اللرئيس مجموعلة ملن 

 الاهداف الفرعية تتمثل بالاتي : 

ربللط الللنظم الفرعيللة الكثيللرة معللا فللي كيللان يعمللل علللى تنسللي   .1

 البيانات وتهيئة المعلومات المفيدة عند طلبها 

 الشلركةيلرة التلي تتواجلد فلي المساعدة فلي ربلط الاهلداف الكث .2

 وتوجيهها نحو تحقي  الاهداف العامة الشاملة .
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تسللهيل عمليللات اتخللاذ القللرارات بمسللتوياتها كافللة عللن طريلل   .3

تهيئلللة المعلوملللات المفيلللدة للمسلللاعدة فلللي تقريلللر مسلللار الاداء 

 الفعلي .

المتابعللة والرقابللة وقيللاس  لأ للرا تهيئللة المعلومللات المفيللدة  .4

 الاداء .

 .د التقارير على انواعها كافةسبل واسالي  اعداد وانتاتبسيط  .5

الرقابة على تداول اوعيلة البيانلات المختلفلة فلي المنظملة مثلل  .6

 النماذد والمستندات والسجلات . 

 نظام المعلومات الضريبية  رابعا :

تحتللل الضللرائ  مكانللة بللارزة فللي الللنظم الماليللة لللدول العللالم      

جميعام بوصفها ملن المصلادر المهملة فلي تمويلل موازنلة الدوللة ، 

فضلا عن استعمالها كلأداة رئيسلية لأحلدا  الت يلرات الاقتصلادية 

والاجتماعيللة ، فهللي تسللتعمل بشللكل واضللح لتوجيلله الاسللتثمارات 

و وتحقيللل  الاسلللتقرار وملللا تعكسللله ملللن زيلللادة فلللي معلللدلات النمللل

الاقتصادي فضللا علن اسلتعمال الضلرائ  كوسليلة مهملة لتوجيله 

الاستهلا  العام والخا  والحلد ملن الاسلتهلا   يلر الضلروري 

توزي  الدخل القومي وبملا يتناسل  والاهلداف  لإعادةوكهلك كأداة 

 . (39: 2015) الب دادي ، الاقتصادية والاجتماعية للدولة

 ومات الخاصة بالسلطة الضريبية ل: نظم المع خامسا

علللى الللر م مللن إن السلللطة الضللريبية لهللا دور فللي النهللو       

بمهمة التشري  الضريبي الا انها لا تستطي  النهو  بهله  المهملة 

وتحقي  المسلتوى المطللوب ملن الفاعليلة فلي تحقيل  اهلدافها ملالم 

وفاعللة ت ودهلا بالمعلوملات  كفلؤةيكن لها نظم معلومات ضريبية 

التي تحتاجها في عملية التحاس  الضلريبي كالمعلوملات الخاصلة 

بحصر المكلفين الجدد او معلومات عن العقود المبرمة م  التجلار 

المجه ين والمقاولين وعن المشتريات والمبيعات وعن التصاريح 

الكمركيللة الخاصللة بالاسللتيراد والتصللدير ، إن احللد اسللس العمللل 

البشلللرية  بالإمكانيلللاتريبي فضللللام علللن العواملللل المتمثللللة الضللل

والماديللة والتشللريعات الضللريبية هللي المعلومللات الضللريبية التللي 

وسياستها تجا  المكللف  ااستراتيجيتهتبني عليها السلطة الضريبية 

المعني ، وقدر تعل  الامر بمساهمة نظم المعلومات الضريبية في 

فات الضريبية فأن بناء وتطوير رف  درجة احتمال اكتشاف المخال

تلك اللنظم لا يمثلل هلدفام نهائيلا بحلد نفسله وانملا هلو وسليلة ل يلادة 

فاعليللة وظيفللة التللدقي  والفحللص الضللريبي وعليلله ينب للي علللى 

السلللطة الضللريبية ان تراعللي فللي تصللميمها للنظللام مللدى كفاءتلله 

وفاعليللة ومسللاهمة فللي تسللهيل مهمللة المللدققين والقللائمين بأعمللال 

ولكي يمكن تحقي  ذلك فأن  (،2001:3)جبار ، حص الضريبيالف

:  2000: ) املين ،  يلأتيأهم ما ينب ي تهيئته من خللال اللنظم ملأ 

156 - 157  ) 

البيانللات المصللرح بهللا مللن لللدن المكلللف لعللدد مللن السللنوات   .1

الضلللريبية مثلللل قللليم المبيعلللات ، قللليم المشلللتريات ، اللللديون 

اللدخول المصلرح بهلا ... اللخ المعدومة ، الامانات المستردة ، 

 فتكون المادة التي سيبنى عليها الفحص . 

بيانات احصائية عن هواما الربح ، والفوائد الماليلة المتحققلة  .2

لللدى مختلللف المكلفللين العللاملين فللي مجللالات نشللاط مماثلللة ، 

وذلك لاستخدامها كمؤشرات او معايير في تقويم مدى معقولية 

المدخلات والعوائد المتحققة للمكلف الهي يلتم فحلص اقراراتله 

 الضريبية . 

ملن مصلادر خارجيلة علن المعلاملات  البيانات التي يتم جمعها .3

الاقتصللادية التللي يجريهللا مختلللف المكلفللين ملل  تفاصلليل كافيللة 

ومناسبة عنها مثلل مبلالت تللك المعلاملات وتلواريخ او سلنوات 

 تحققها وطبيعتها . 

 سادسا: اهمية نظم المعلومات 

وتبلللرز اهميلللة نظلللم المعلوملللات بشلللكل مهلللم للللدى السللللطة      

سلب  اتسلا  الانشلطة الاقتصلادية المختلفلة الضريبية في العراق ب

وت ايللد عللدد المكلفللين ولكللن علللى الللر م مللن تلللك الاهميللة لللنظم 

المعلومات في مجال العمل الضريبي الا إن هنا  مسلاحات مهملة 

فللي مجللال التحاسلل  الضللريبي لا زالللت بحاجللة لان تللتم ت طيتهللا 

لحاسلللللوب أهمهلللللا )الشلللللافعي بلللللنظم معلوملللللات ملللللن خللللللال ا

،75:2005) : 

  البيانات ، والمعلومات المالية التي صرح بها المكلفلون ضلمن

اقلللراراتهم الضلللريبية السلللنوية مثلللل المشلللتريات والمبيعلللات 

 والايرادات والمصروفات والارباح و يرها .

  البيانلللات الماليلللة التلللي يلللتم تجميعهلللا ملللن تحليلللل المشلللتريات

 والمبيعات ذات المبالت المهمة لمختلف شرائح المكلفين .

  البيانات المتعلقة بضريبة العقار ، لان تطوير نظلم المعلوملات

في مجال ضلريبة العقلار ملن شلأنه تقلديم خلدمات اسلناد مهملة 

 لتطبيقات ضريبة الدخل . 

ونجد انه عللى اللر م ملن تواضل  نظلم المعلوملات الضلريبية      

المسلللتعملة ملللن السللللطة الضلللريبية والتلللي ت ودهلللا بالمعلوملللات 

لمكلفللين ، الا ان المشللر  العراقللي قللد اللل م فللي الضللرورية عللن ا

( لسنة 113( من قانون ضريبة الدخل رقم )28( المادة )1الفقرة )

القطللا  العللام  ومنشلل تدوائللر الدولللة الرسللمية ومؤسسللات  1982

والمخللتلط وموظفيهللا ان يقللدموا الللى السلللطة الماليللة بطللل  منهللا 

  احكللام هللها البيانللات والمعلومللات التللي تراهللا ضللرورية لتطبيلل

القللللانون وهللللها يعنللللي إن المشللللر  قللللد ادر  اهميللللة البيانللللات 

والمعلومللللات التللللي تحتاجهللللا السلللللطة الماليللللة متمثلللللة بالسلللللطة 

 الضريبية في عمليات التحاس  الضريبي م  المكلفين .
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 : بيئة نظام المعلومات الضريبية سابعا 

 تتمثل بيئة النظام الضريبي بمجموعتين من العناصر هي : 

بيئة المهام : وتتمثل بمجموعة العوامل والملؤثرات التلي تلؤثر  .1

 بشكل مباشر في تحقي  اهداف السلطة الضريبية وتتضمن :

التشللري  الضللريبي : تصللدر التشللريعات عمومللام لتبللين حاجللة  .أ 

يعات اللى المجتم  ، وظروفه الخاصة للهلك تحتلاد هله  التشلر

مل  هله  الحاجلات بشلكل علام ،  لتلتلاءمصيا ة جيدة ومناسبة 

اما التشريعات الضريبية فتحتاد الى مهارة خاصلة ملن جانل  

تلللأتي مشلللوبه  المشلللر  فلللي صللليا تها بوجللله خلللا  كلللي لا

بللال مو  فهللي تفللتح الطريلل  امللام تعسللف السلللطة الضللريبية 

 تأويلهللاعلن طريلل  التوسل  فللي تفسللير نصلو  التشللري  ، او 

       بمللا يتلليح للمكلفللين بممارسللة كللل صللنوف التهللرب الضللريبي

( . ويضلم التشلري  الضلريبي مجملوعتين 68: 2009) أحمد ،

من الاحكام القانونية تمثل المجموعة الاولى الهيكلل الضلريبي 

والتنظيم الفني للضلريبة ملن اسلعار الضلريبة وشلرائح اللدخل 

جموعلللة الثانيلللة ملللن والسلللماحات الشخصلللية ... اللللخ املللا الم

الاحكللام فهللي المتضللمنة القواعللد التشللريعية التللي يسللتند اليهللا 

نظللام التحاسلل  الضللريبي وهللي الاسللاس الللهي يبنللى عليلله ، 

فالضريبة هي وليدة التشلريعات وملن ثلم فلأن شلرعيتها تسلتمد 

من القوانين التي تنظمهلا او تفرضلها وإن وظيفلة القضلاء هلي 

 ( .53 -52: 2006لخليل ،تفسير القانون وليس وصفه ) ا

المكلفلللون : يعلللد المكللللف المحلللور اللللهي يلللدور حولللله النظلللام  .ب 

الضريبي ، اذ إن اتسا  نسبة المكلفلين المتعلملين سيسلاعد فلي 

زيادة نسبة الوعي الضريبي بين اوساط المكلفلين ، مملا يلؤدي 

اللللى تسلللهيل عملللل السللللطة الضلللريبية وبقيلللة اجللل اء النظلللام 

م مللللن حيلللل  التلللل امهم بتقللللديم الضللللريبي فللللي التعامللللل معهلللل

الاقللرارات الضللريبية بالموعللد المحللدد واحتوائهللا علللى نسللبة 

كبيرة ملن البيانلات الصلحيحة علن انشلطتهم الاقتصلادية ودفل  

الضلرائ  المقللدرة عللليهم حيل  يللتم تقللديم اقلرار ضللريبي عللن 

دخلللل المكللللف ملللن قبلللله موضلللحا فيللله اجملللالي الايلللرادات 

حقلل  حيلل  يكللون مسللؤولا والمصللروفات وصللافي ايللراد  المت

 ( . 7: 2004( ) يوسف ،155: 1998عما جاء به ) القيسي ،

مستوى الوعي الضريبي : تبرز اهمية اللوعي الضلريبي للدى  .د 

كل من المكلف والسلطة الضريبية في تنفيه السياسة الضريبية 

بنجللاح ، وتحسللين العلاقللة بينهمللا اذ إن الللوعي الضللريبي مللن 

تطبيلل  الاحكللام والقللوانين ويحفلل   شللأنه ان يحقلل  الفاعليللة فللي

افراد المجتم  على اداء واجبلاتهم الضلريبية عللى وفل  احكلام 

القانون بشكل طوعي وتهيئة الفرصة لهم لتلافي الوقو  تحلت 

( . كملا 2000:91طائلة العقاب والج اءات القانونية  ) امين ،

إن نشر الوعي الضلريبي بلين الملواطنين تمكلنهم ملن التعلرف 

ريبة وطبيعتها ومشروعيته حل  الدوللة فلي تقاضليها على الض

ووجلللو  انفاقهلللا ورفللل  مسلللتوى الالتللل ام للللديهم سلللواء اكلللانوا 

 2007مكلفين مسجلين ام  ير مسجلين ) المهايني والخطيل  ،

:289 . ) 

القضاء الضريبي : هو الجهة القضلائية المختصلة والتلي يعهلد  .د 

مكللللف بلللين ال تلللناءاليهلللا املللر البلللت فلللي الخصلللومات التلللي 

والسللللطة الضلللريبية حلللول مسلللائل مختلفلللة كتقلللدير الضلللريبة 

وفرضلها وجبايتهللا عللى وفلل  مبللادا واصلول التقاضللي ويعللد 

القضللاء الضللريبي احللد مقومللات النظللام الضللريبي بشللكل عللام 

ونظام التحاس  بشلكل خلا  لان مهملة القضلاء تتمثلل بفلض 

الن اعللات الضللريبية وكللهلك الرقابللة القضللائية وسلللامة تنفيلله 

 ( . 108:  2001القوانين ) العن ي ،

الجهللات الحكوميللة الاخللرى : إن الجهللات الحكوميللة والجهللات  .  

ممارسلللة المهلللن بملللا تهيئلللة ملللن بيانلللات  لإجلللازاتالمانحلللة 

اجراء التحاس  الضريبي للمكلفين تؤثر ايجابيلا فلي  لأ را 

اداء الانظملللة الفرعيلللة لنظلللام المعلوملللات الضلللريبية خاصلللة 

 شكل عام .وللنظام الرئيس ب

المحاسللبة والتللدقي  : إن البيانللات الماليللة التللي تعللد مللن لللدن  .و 

المحاسلللبين والمدققلللة ملللن مكاتللل  مراقبلللي الحسلللابات تمتلللاز 

بالمصللداقية وكلمللا زادت شللرعية البيانللات الماليللة عللن طريلل  

واقعيتها كلما زادت فاعلية النظام الضلريبي علن طريل  تهيئلة 

تلللاز بالفاعليلللة علللن بيانللات صلللحيحة تلللؤدي اللللى معلومللات تم

 ( .19: 1999الاقتصادية ) عثمان، لأنشطتهمالمكلفين 

البيئللة العامللة : وتتمثللل بمجموعللة العوامللل والمللؤثرات التللي   .2

تؤثر بشكل مباشلر فلي اداء النظلام الضلريبي ، وتشلمل فضللا 

ورد ذكر  فلي بيئلة المهلام عللى السللطة الضلريبية ، اذ  عن ما

اح اداء النظلام الضلريبي علن إن للسلطة الضريبة دور في انج

طريل  قيامهللا بمهامهللا الموسللومة وسللعيها الللى تحقيلل  اهللدافها 

وفاعللللة علللن طريللل  ادارة ملللدخلات النظلللام  كفلللؤةبصلللورة 

:  2010الضللريبي والامكانللات المتاحللة لهللا ) القللر   للولي ، 

321  . ) 

 ة المعلومات الضريبية وخصائصها ثامنا : طبيع

ملللن الطبيعلللي إن السللللطة الضلللريبية متمثللللة بالهيئلللة العاملللة      

للضللرائ  واقسللامها وفروعهللا تحتللاد الللى معلومللات شللأنها بللهلك 

شأن اي مؤسسلة او منظملة اخلرى ل لر  اداء مهامهلا ول لر  

تحديلللد الضلللريبة المفروضلللة عللللى اللللدخل الخاضللل  للضلللريبة 

سلنة ( ل113وجبايتها على وف  احكام قانون ضلريبة اللدخل رقلم )

المعللللدل وقللللد ال مللللت القللللوانين والتشللللريعات الحكوميللللة  1982

القلللانون الملللهكور بتقلللديم التقلللارير  لأحكلللامالمكلفلللين الخاضلللعين 

والمعلومات المتعلقة بمصادر دخولهم السلنوية فلي النصلف الاول 

مللن السللنة التقديريللة التللي يللتم فيهللا الللدخل ، وتتصللف المعلومللات 

ت فيهللا فأنهللا تكللون قابلللة بخصللائص عامللة والتللي اذا مللا تللوافر

          للاسللتخدام واكثللر فائلللدة فللي اتخللاذ القلللرارات والتللي مللن اهمهلللا

) التوقيللت ، الحياديللة ، المرونللة ، الملائمللة والوضللوح ( وعلللى 
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( )  30 -29: 2007ضللوء تلللك الخصللائص يللرى ) ال هيللري ، 

( بأن المعلومات المتوافرة للسلطة الضريبية 53:2015الب دادي :

ما اريد لها ان تكون فاعللة وذات جلدوى فأنهلا يجل  ان تتمتل   اذا

 بالخصائص الاتية : 

الدقلة : تعنلي درجلة الاعتملاد والموثوقيلة عللى هله  المعلوملة   .1

ويشكل الجان  القانوني في العمل الضريبي الركي ة الشلرعية 

له ولهلك فأن المعلومات اذا لم تكن دقيقلة ، ويعتملد عليهلا فأنله 

دامها بشكل فاعل لان الشك في دقتها يجعلهلا تفتقلد يتعهر استخ

القوة القانونية لاستعمالها في تحديلد المكلفلين ) طبيعيلين كلانوا 

ام معنللويين ( ودخللولهم الخاضللعة للضللريبة لللها فالمعلومللات 

، وانله فلي الامكلان التحقل  ملن  للأثبلاتيج  ان تكون فاعلية 

 سلامتها .

التحديد الكمي : في المجال الضريبي يج  ان ينصرف الى ما  .2

يمكن تسلميته بل لة الارقلام ، اذ كلملا كانلت المعلوملات لاسليما 

تلللك المتعلقللة بتحديللد حجللم الوعللاء الضللريبي للللدخل معلل زة 

 محددة تكون ذات جدوى اكبر .  بأرقام

امكان الوصول اللى المعلوملات : تتميل  المعلوملات الضلريبية  .3

ن  مهم منها ، بأنها تتعل  بشخصية المكلف طبيعيا كان في جا

ام معنويللا ، وبللهلك فأنهللا جلل ء مللن سللمعته الشخصللية كيانلله 

الاجتمللاعي ولللهلك يقتضللي الامللر ان تكللون عمليللة الوصللول 

للبيانلللات علللن المكلفلللين فلللي نطلللاق الضلللرورة والصللللاحيات 

الموزعة على المستويات الاداريلة الفرعيلة اذ يجل  ان يصلل 

المعلوملة الموظلف المخلتص فقلط وفلي حلدود ملا تسللاعد  اللى 

 هه  البيانات في عمله .

الاقتصاد : وهو من المعايير العامة فلي تحديلد كفلاءة اي نظلام  .4

ويقابللل ذلللك فللي المحاسللبة مبللدأ المنفعللة / الكلفللة ، وهللو يعنللي 

ان تكون الملردودات المتوقعلة ملن تطبيل  النظلام ت يلد  بإيجاز

 . او تفوق كلف تطبيقه 

الملائمة : تعلد المعلوملات ملائملة او ذات علاقلة وثيقلة بقلرار  .5

معين وفي مجال العمل الضريبي يعد موضو  حصر وتحديلد 

المكلفلللين الخاضلللعين للضلللريبة وتحديلللد دخلللولهم الخاضلللعة 

للضريبة ابرز المشاكل الادارية لهلك فأن المعلومات اذا كانت 

ئمللة جللدام مللن تعللد ملا فأنهللاتسللاعد فللي تحديللد هللهين الجللانبين 

 الناحية الضريبية .

قابليللللة المعلومللللات للمقارنللللة : تعللللد عمليللللات المقارنللللة بللللين  .6

المعلومات المجمعة من عدة مصادر احد الاسالي  المهملة فلي 

التللللدقي  الضللللريبي ولللللهلك فللللأن مللللن الضللللروري ان تكللللون 

المعلومللات قابلللة للمقارنللة بللين بعضللها الللبعض ، لاسلليما فللي 

اضللل  للضلللريبة وتكلللون فلللي افضلللل مجلللال تحديلللد اللللدخل الخ

 صيا ة تخدم عملية المقارنة عندما تكون بل ة الارقام .

التوقيت الملائم : وهو تقديم المعلومات في حينها بمعنلى تهيئلة  .7

المعلومللات لمسللتعمليها عنللدما يحتللاجون اليهللا وذلللك لان هلله  

المعلومات تفقد منفعتها اذا لم تكن متاحة عنلدما تلدعوا الحاجلة 

تقلللديمها ملللدة طويللللة بعلللد وقلللو   تلللأخرظيفهلللا او اذا اللللى تو

الاحدا  التي تتعل  بهلا بحيل  تفقلد مقالهلا فلي اتخلاذ قلرارات 

 على اساسها . 

الحياديلللة : يجللل  ان تلبلللي المعلوملللات الضلللريبية احتياجلللات  .8

الاطللراف جميعللا )  المكلللف والسلللطة الضللريبية ( وان تكللون 

 طرف اخر .بعيدة عن التحي  بحي  لا تكون على حساب 

الشمول : يج  ان تكون المعلومات الضريبية شلاملة لحاجلات  .9

 المستفيدين كافة .

  تاسعا: مصادر البيانات الضريبية 

تتمثل مصادر جم  البيانات الضريبية في مجلال العملل الضلريبي 

 ( : 66:1999بالاتي )دويدار،

التقارير المالية الختامية والكشوفات المرفقة بها : تتضمن هله   .1

التقارير بيانات عن ايرادات ومصروفات وموجودات الشلركة 

) المكلللف ( والت اماتهللا وحلل  الملكيللة فيهللا فضلللام عللن تقريللر 

 التقارير . بهه مراق  الحسابات والكشوفات الملحقة 

ملن هلها التقريلر الاول  نموذجلانتقرير ضريبة الدخل : هنلا   .2

المعنلويين اذ  بالأشلخا الطبيعيين والثلاني  بالأشخا يتعل  

ينب ي ان تحتوي هه  التقلارير بيانلات يفلاد منهلا فلي الحصلول 

 الخاضل على معلوملات مهملة تسلهم فلي تحديلد دخلل المكللف 

 لضريبة الدخل . 

التصلاريح الكمركيلة : وهلي الوثلائ  الرسلمية التلي تثبلت فيهللا  .3

يل البضلللائ  المصلللرح باسلللتيرادها فلللي ضلللوء بيانلللات تفاصللل

الحمولة ) المانفسيت ( والتي ترد الى الهيئلة العاملة للضلرائ  

عن طري  وحداتها التخمينية الموجودة في المرك  الحدودية ، 

 لأ للللرا وتعللللد هلللله  التصللللاريح بمثابللللة الوثيقللللة المعتمللللدة 

التحاس  الضلريبي مل  المكللف ) مسلتورد ام مصلدر ( سلواء 

كللللان طبيعيللللا ام معنويللللا ، اذ إن النشللللاط التجللللاري المتمثللللل 

بالاسلللتيراد اصلللبح يشلللكل جللل ءا مهملللا ملللن حركلللة التجلللارة 

الخارجية فلي السلوق العراقيلة ويلتم توثيل  عمليلات الاسلتيراد 

علللن طريللل  المنافللله الحدوديلللة وتنظللليم التصلللاريح الكمركيلللة 

الخاصللة بهللا والتللي تشللكل مصللدرام معلوماتيللا مهمللا للسلللطة 

لضلريبية تلتمكن علن طريل  تحديلد المكلفلين الممارسلين لهللها ا

 ( . 49: 2008النشاط وحجم نشاطهم ) صاح  ،

المقتبسللات : هللي المحللررات المعتمللدة والصللادرة مللن القطللا   .4

كبيلرة  بأهميلةالعام او القطا  الخا  اذ تتمت  هه  المحررات 

ة جدام لدى الهيئة العامة للضرائ  فلي تهيئلة المعلوملات للسللط

الضللريبية لمللا تحمللله هلله  المحللررات مللن مصللداقية عاليللة ، 

تسللهم فللي الحللد مللن امكللان التهللرب مللن الضللريبة ، اذ اعطللت 

( من قانون ضريبة الدخل رقلم 28( من المادة )4’1الفقرتين )

المعدل الح  للسلطة الضلريبية ان تطلل   1982( لسنة 113)
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سللتقطا  مللن اي مللن دوائللر الدولللة والقطللا  العللام والمخللتلط ا

%( ملللن المبلللالت المتحققلللة للمتعهلللدين او  يلللرهم 10نسلللبة )

المرتبطين معهم ولا تلدف  لهلم هله  المبلالت المسلتقطعة الا بعلد 

تأييد براءة ذمتهم من الهيئة العامة للضرائ  وللهيئة الح  فلي 

ان تطلللل  تحويلللل المبلللالت المسلللتقطعة اليهلللا ل لللر  معالجلللة 

 المطلوبات الضرورية بهمة المكلف .

الاخبار الضلريبي : يعتملد مصلدر البيانلات هلها عللى عمليلات  .5

الاخبار التي يقوم بهلا بعلض الافلراد ملن خلارد الهيئلة العاملة 

للضرائ  عن مصادر دخل  ير مصرح بها من لدن المكلفلين 

( 113( من قانون ضلريبة اللدخل رقلم )54، اذ نظمت المادة )

طريل  المعدل هها الموضو  وشلجعت عليله علن  1982لسنة 

مكافئات تحتس  عللى اسلاس نسلبة مئويلة ملن مبلالت الضلريبة 

التللي تللم استحصللالها بسللب  الاخبللار علللى الا تتجللاوز حصللة 

%( من الضريبة التي يتم استحصالها من المكللف 30المخبر )

م  المحافظة على سلرية اسلم المخبلر والمعلوملات التلي يلدلي 

 بها للسلطة الضريبية . 

ار والللدخل : يللتم التنسللي  بللين قسللمي التنسللي  بللين قسللمي العقلل .6

العقار والدخل على اليه محددة تعتملد عللى حقيقلة ان الانشلطة 

التجارية تمارس  البام من محلات او مقرات يلتم تأجيرهلا ملن 

لدن صاحبها الى الاشخا  الهين يقوملون بممارسلة الانشلطة 

المتنوعة والتي تخض  دخولهلا للضلرائ  عللى وفل  القلوانين 

المفعول ، اذ توث  عقلود الايجلار للدى شلعبة العقلار ، السارية 

لهلك يتم رسم اليه يتم بموجبها تدقي  البيانلات ، وتوزيعهلا ملن 

لدن هه  الشعبة الى اقسام الهيئة حس  الاختصلا  ويلتم علن 

اح  النشللاط الاقتصللادي وموقلل  طريقهللا اعلامهللم باسللم صلل

 .عمله

داني قيلام السللطة استمارة المسح الميداني : يقصد بالمسح الميل .7

الضللللريبية ب يللللارة ميدانيللللة الللللى امللللاكن ممارسللللة النشللللاط 

الاقتصلللادي واستحصلللال معلوملللات ميدانيلللة تسلللاعد السللللطة 

الضلريبية ممثلللة بلالمخمن علللى تحديلد دخللل المكللف الخاضلل  

( مللن المللادة 2للضللريبة ومسللتندة فللي ذلللك الللى احكللام الفقللرة )

 1982لسللنة  (113( مللن قللانون ضللريبة الللدخل المللرقم )28)

المعللدل التللي تنصللص علللى انلله ل للسلللطة الماليللة ان تتحللرى 

وتحق  عن دخل المكلف الحقيقلي ، وتبحل  علن مصلادر  فلي 

محل وجودها ولها ان تطل  المعلومات ملن اي شلخص تعتقلد 

بأن لديه ما يفيدها في تقدير الضلريبة عللى اي ملن المكلفلين ل 

ت الرسللمية التللي وتعللد اسللتمارة المسللح الميللداني مللن المحللررا

        تعللدها السلللطة الضللريبية ل لللر  المسللح الميللداني للمكلفلللين

 ( . 65:  1998) الكعبي ،

 عاشرا: الدخول او الايرادات الضريبية 

تعتبر الضرائ  المورد الاساسلي اللهي تسلتند عليله السللطات      

العامة في تمويل نفقاتها العامة وإن طبيعة الضلرائ  واهلدافها قلد 

تطور عبر تطلور اللنظم السياسلية والاقتصلادية وتطلور الجوانل  

الاجتماعية وكانت وظيفتها منه الل من تقتصلر عللى تلوفير الاملن 

والدفا  وتحقي  العداللة مقابلل دفل  هلها المبللت ) الضلريبة ( وبعلد 

) الازمة الاقتصادية  1932 – 1929ظهور ازمة الكساد العالمي 

صللوات التللي تنللادي او تفسللر حلل  العالميللة الكبللرى ( ظهللرت الا

الدولة في فر  الضرائ  اساسها تضامن افراد المجتم  وسليادة 

الدوللللة وسللللطتها عللللى شلللعوبها مسلللتندا عللللى فكلللرة التضلللامن 

الاجتمللاعي وبعللد ظهللور الافكللار الاشللتراكية ظهللرت للضللريبة 

الللى وظيفهللا الماليللة مثللل  بالإضللافةوظيفللة اقتصللادية واجتماعيللة 

الاقتصادية وادا  لمعالجة دورات الركلود والتضلخم تحقي  التنمية 

النقدي ووسيلة فعالة في توجيله النشلاط الاقتصلادي ، عللى اللر م 

من إن ا ل  الادارات الضريبية في الدول النامية تعاني ملن علدم 

وجللود نظللام تسللتطي  مللن خلاللله حصللر مصللادر الللدخول جميعهللا 

منلوط تحقيقهلا ومن ثم خضوعها الى الضريبة لتحقيل  الاهلداف ال

بالسياسللة الضللريبية امللا فللي العللراق فللأن الادارة الضللريبية تعتمللد 

علللى مجموعللة مللن الوسللائل التللي تللم ذكرهللا فللي فقللرة مصللادر 

البيانللات الضللريبية فيمللا سللب  التللي مللن خلالهللا تسللتطي  حصللر 

دخللللول المكلفللللين وبالتللللالي تعظلللليم ايللللرادات الدولللللة ) كمللللا  ، 

الضلريبة وكلهلك التعلرف عللى  ( لها سنتناول مفهوم 185:2006

 مفهوم الوعاء الضريبي وطرائ  تقدير  وكما يلي : 

مفهللوم الضللريبة : هللي فريضللة ال اميللة تحللددها الدولللة ويللل م  .1

المكلف بأدائها بلا مقابل تمكينام للدولة من القيام بتحقي  اهداف 

 ( . 183:1986المجتم  ) بركات واخرون ،

 مفهوم الوعاء الضريبي وطرائ  تقدير  :  .2

مفهوم الوعاء الضلريبي : يعلد الوعلاء الضلريبي ركنلام اساسليا  . أ

من اركلان التنظليم الفنلي للضلريبة ، فللا يمكلن تصلور فلر  

اي ضلريبة ملالم يلتمكن المشللر  الضلريبي ملن تحديلد الوعللاء 

الهي يتم فر  الضريبة عليه ، اذ يعد موضو  تحديد الوعلاء 

للمكلللف مللن اعقللد واصللع  المشللاكل التللي تواجههللا  الضللريبي

السلللطة الضللريبية للوصللول الللى الللدخل الحقيقللي للمكلللف ملل  

الاخلللله بالحسللللبان المصللللالح الثلاثللللة المتعارضللللة والمتمثلللللة 

بمصلللحة الدولللة والمكلللف والسلللطة الضللريبية وذلللك لتحقيلل  

نللو  مللن العدالللة عنللد تحديللد الوعللاء الضللريبي ) الب للدادي ، 

( وضللمن هللها السللياق يتنللاول هللها الجلل ء التعللرف 71: 2015

علللى مفهللوم الوعللاء الضللريبي وطرائلل  تقللدير  حيلل  يقصللد 

بوعللاء الضللريبة الموضللو  الللهي تفللر  عليلله الضللريبة او 

المادة التي تفر  عليها الضريبة ووعاء الضريبة في العصر 

الحللدي  هللو الثللروة ومللن ثللم يعرفلله بعظهللم بأنلله الثللروة التللي 

بة والتلللللي تقلللللاس الضلللللريبة بهلللللا ) العللللللي تخضللللل  للضلللللري

( . ووعللاء الضللريبة فللي التشللري  العراقللي علللى 98:2003،

المعدل هو  1982( لسنة 113وف  قانون ضريبة الدخل رقم )

ل الايللراد الصللافي للمكلللف الللهي حصللل عليلله مللن المصللادر 
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ل او   2المبينة في المادة الثانية ملن هلها القلانون الملادة ا فقلرة 

فه بانله ل الايلراد النلاجم للمكللف طبيعلي او معنلوي يمكن تعري

مللن مصللادر الللدخل كافللة مخصللومام منلله النفقللات والاعفللاءات 

 والسماحات المنصو  عليها في قانون ضريبة الدخل .

توجد هنا  كثير من الطلرق  طرائ  تقدير الوعاء الضريبي :  . ب

التي تصل بها السلطة الضريبية الى وعاء الضريبة م  تطلور 

 ة الادارة الضللللريبية اذ كللللان الوصللللول الللللى الوعللللاء اجهلللل

الضريبي يجري بطرائ   ير مباشرة ثم قلد اثلار التطلور اللى 

وجللود وسللائل يمكللن التعللرف بهللا علللى مقللدار الوعللاء بطريقللة 

( وهنللا  طللريقتين لتحديللد  499: 2002مباشللرة ) رمضللان ،

 الوعاء الضريبي هما : 

تعتملد هله  الطريقلة علللى  الفلر  الاول : الطريقلة ال يلر مباشللرة :

قللرائن ودلائللل تشللير الللى قيمللة الوعللاء ، اي إن الادارة الضللريبية 

تستند في ذلك اكثر ما يكون الى القرائن واللدلائل لا البينلة فيكلون 

 ( .  32: 2007هنا التقدير  ير مباشر ) السعدي ،

 اسللللوب تقلللدير اللللدخل عللللى اسلللاس المظلللاهر الخارجيلللة :   .1

تلجاء السلطة الضريبية الى تقدير اللدخل  بموج  هه  الطريقة

الخاضلل  للضللريبة عللن طريلل  الاسللتناد الللى بعللض المظللاهر 

الخارجيللة كللأن تعتمللد فللي تقللدير دخللل المكلللف او ثروتلله علللى 

اسلللاس القيملللة الايجاريلللة لمن لللله او علللدد النوافللله والابلللواب 

الموجودة في من ل المكلف او  يرها ملن المظلاهر الخارجيلة 

لما زاد هها العدد عٌد ذلك قرينة على ارتفا  دخل الاخرى ، فك

 ( . 161:2006المكلف ) دراز وابو دوخ ،

اسلللوب التقللدير الج افللي : إن اسلللوب التقللدير الج افللي يعتمللد  .2

على القرائن الداخلية لتقدير وعاء الضريبة وبهلك تختلف علن 

التقللدير عللللى اسلللاس المظلللاهر الخارجيللة التلللي تشلللكل وعلللاء 

ل ذلك تقدير ضريبة الانتاد حي  يمكن الاسلتناد الضريبة ومثا

الى حجم المواد الاولية الداخللة فلي الانتلاد عللى سلبيل المثلال 

إن حجمللا معينللا مللن ال لل ل يللؤدي الللى نللاتج معللين فللي صللور 

امتار من المنسوجات او كميلة معينلة ملن القطلن الخلام تتحلول 

 ( .108: 2010الى كمية معينة من ال  ل ) طاقة واخرون ،

 بللالإدارة: تلجللاء الدولللة متمثلللة  الفللر  الثللاني : الطريقللة المباشللرة

الضللريبية وفقللا لهلله  الطريقللة الللى ايجللاد قيمللة الوعللاء مباشللرتا 

 وتكون من عدة اسالي  او طرق فرعيه وكالاتي : 

التقللدير الاداري المباشللر: هللو التقللدير الللهي تفرضلله السلللطة  .1

ه  الطريقللة وإن الماليللة علللى المكلللف مللن دون موافقللة إن هلل

كانت تؤدي الى نتائج سريعة احيانا الا إن التطبي  العمللي لهلا 

يسللتل م بعللض الاجللراءات للوصللول الللى تحديللد دقيلل  للللدخل 

منها طبيعلة عملل المكللف ورأس الملال وعلدد العلاملين ونلو  

النشاط و يرها ، ولا يلجاء اللى التقلدير الاداري الا بعلد تبليلت 

قناعله عللن ذللك سللواء كلان التبليللت المكللف بطلل  الحضللور وا

عن طريل  المبللت او البريلد او عنلد علدم موافقلة عللى التقلدير 

وإن احتساب الدخل يتم بنلاءا عللى تخملين السللطة الماليلة ملن 

      دون الاعتللداد بمللا قدملله مللن تقريللر وحسللابات ودفللاتر تجاريللة

 (. 40:2007) السعدي ،

انون المكللف بالضلريبة التقدير بواسطة الاقلرار : لقلد الل م القل .2

بتقللديم اقللرار عللن دخللله او رأس ماللله ، لاتخللاذ  اساسللا لتقللدير 

الضلللريبة عللللى اسلللاس إن خيلللر ملللن يعلللرف دخلللل المكللللف 

بالضللريبة عنللد رقملله الصللحيح هلللو المكلللف ذاتلله وقللد ملللنح 

الضللريبية بفحللص الاقللرار  لللادارةالمشللر  الضللريبي الحلل  

للتأكد من صحته ومطابقة للواق  خشية ان يقدم المكلف اقلرارام 

يستبعد علن التعبيلر علن حقيقلة وضلعه الملالي نظلرام لمصللحة 

الظللاهرة فللي تقليللل قيمللة المللادة الخاضللعة للضللريبة ) العلللي 

،121:2003. ) 

حدثة التقدير الاتفاقي : يعد التقدير الاتفاقي من الاسلالي  المسلت .3

لتقللدير الوعللاء الضللريبي قواملله ابللرام الادارة الضللريبية اتفاقللا 

م  المكللف عللى تحديلد الملال الخاضل  للضلريبة ، و البلا ملا 

سب  هها الانفاق اخه وعطاء بين طرفيه ومناقشات وقت تقلديم 

الضللللريبي الللللهي قللللد تجللللري فيلللله الادارة  لإقللللرار المكلللللف 

سري موافقة عليه ، الضريبية تعديلا ، تعرضه على المكلف في

 بللأجراءوقللد تنفللتح فكللرة الاتفللاق عنللد قيللام الادارة المللهكورة 

تقللدير اداري او اضللافي ولقلللد ازدهللرت طريقلللة الاتفللاق فلللي 

         العديلللد ملللن البللللدان مثلللل المملكلللة المتحلللدة ومصلللر والاردن

 ( . 2007) السعدي ،مصدر ساب :

بله السللطة  التقدير الاحتيلاطي : هلو تقلدير مؤقلت لللدخل تقلوم .4

الضريبية في حالات معينة ال ر  منه ضمان مبلت الضلريبة 

لكي يتم اجراء التقدير النهلائي ويحلد  خاصلتا فلي حاللة سلفر 

المكلف الى خارد البلاد فيقدر الدخل منعا للتهرب ثم بعد ذللك 

ت يلللللد علللللن السلللللنة ) كلللللداوي  يقلللللدر نهائيلللللا بعلللللد ملللللدة لا

،104:2008 .) 

ن يتم تحديد دخلل المكللف بأيلة طريقلة التقدير الاضافي : بعد ا .5

من الطرق سالفة الاشارة اليها قد يتضح للسلطة المالية إن هها 

التحديد لم يتناول كلل دخلل المكللف فلي كافلة المصلادر بحسلن 

نيلله او بسللوء نيلله بللل تنللاول جلل ء منلله وظللل جلل ء منلله خللارد 

سللب  مللن الاسللباب او قللد يللتم احتسللاب  لأينطللاق الضللريبة 

رة خاطئة اقل ملن المقلدار اللهي كلان ينب لي ان الضريبة بصو

فيه ، فالسلطة المالية في هه  الحلالات و يرهلا ان تعلود  تؤخه

عليلللله مللللرة اخللللرى وتخضللللعه لتقللللدير ثللللان  اضللللافي )قاسللللم 

،34:2004 .) 

التقدير النهائي : هلو اكتسلاب التقلدير عللى مكللف ملا فلي سلنة  .6

خمللس  تقديريللة معينللة صللفته النهائيللة ويللتم ذلللك بعللد مللرور

سللنوات مللن تلللك السللنة التقديريللة ، اذ اعطللى القللانون الحلل  

للسلطة الضريبية ان تقدر الضريبة على اساس الدخل الحقيقي 

اذا لم تكن قد قدرت عللى احلد الاشلخا  الخاضلعين لهلا ، او 
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قللدرت بمللا يقللل عللن حقيقتهللا فللي السللنة الاخيللرة او فللي احللدى 

الطريقلة للرجلو   السنين الخمسلة السلابقة لهلا ، وتسلتخدم هله 

الى تقدير المكلف في حالة اكتشاف تقلدير  السلاب  قلد تلم باقلل 

 (.  76:2015من حقيقته فيعاد تقدير  ) الب دادي ،

التقدير الهاتي : يعد التقلدير اللهاتي ملن الاسلالي  الحديثلة التلي  .7

يتم اتباعها في معظم النظم الضريبية المتقدمة ، ويقصلد بله ان 

ه تقلدير دخلله الخاضل  للضلريبة وحسلاب يتولى المكللف بنفسل

قيمللللة الضللللريبة المسللللتحقة وبمبللللادرة ذاتيللللة ) ابللللو كللللر  

( . فعن طري  الاعتماد على الاقلرار الضلريبي  273:2004،

الللهي يقدملله المكلللف للسلللطة الضللريبية وعلللى الللدخل السللنوي 

الهي تظهر  الحسابات الختامية له يتم تحديد الوعاء الضلريبي 

ى المكللللف مسلللؤوليات تتمثلللل بالاحتفلللاظ وللللهلك يترتللل  علللل

بسجلات كافية وملائمة وتحق  الموثوقيلة للسللطة الضلريبية ) 

(.ويعللد التقللدير الضللريبي الللهاتي الللهي  46:2006الخرسللان ،

تسلتخدمه السلللطة الضلريبية فللي العللراق اسللوبا علميللا وعمليللا 

متقللدما فللي التعامللل ملل  نتللائج اعمللال مكلفللي ضللريبة الللدخل 

ملللن المكلفلللين الملللامهم بالتشلللريعات الضلللريبية  ويتطلللل  ذللللك

والقلللوانين والانظملللة المتعلقلللة بتللللك التشلللريعات فضللللا علللن 

المعرفللة بالتسللجيل المحاسللبي والمعللايير المحاسللبية المحللددة 

( . وقد تم تطبي  التقدير الهاتي فلي Jason ,2002 :11لهلك )

 عملية التحاس  الضريبي م  المكلفين ) الشركات المسلاهمة (

 1998بنوعيها المختلطة والخاصة ابتداءا من السلنة التقديريلة 

 2002وملل  مكلفللي الشللركات المحللدودة مللن السللنة التقديريللة 

ويتم بمقتضى هها الاسللوب اعتملاد القلوائم الماليلة التلي يقدمله 

المكلف الى السللطة الضلريبية لاحتسلاب مقلدار الضلريبة وقلد 

دءا ملن السلنة التقديريلة التقدير الهاتي ابتل بأسلوباوقف العمل 

 وحتى الان . 2003

 الاطار العملي

لقد تم التطرق في السلاب  اللى التعلدد والتنلو  الواضلحين فلي      

نظم المعلومات الضريبية المستعملة من لدن السلطة المالية للدول 

بسب  تنو  الانشطة المتعلقة بعملية التحاسل  الضلريبي للمكلفلين 

من اجل تأمين تحديد دقي  لمبالت الضرائ  المستحقة عليهم ، فلي 

ا  بعض نظلم المعلوملات المعتملدة فلي هها االمحور سيتم استعر

 الهيئة العامة للضرائ  وكما يلي : 

 نظام التصاريح الكمركية  : أولاا 

الوثيقلة الرسلمية التلي تثبلت فيهلا  وهلي : التصريحة الكمركية  . أ

عللللى ضلللوء بيلللان  باسلللتيرادهاتفاصللليل البضلللائ  المصلللرح 

الهيئلللة العاملللة  للللدنالحموللللة )المانفيسلللت( والتلللي تلللنظم ملللن 

وقللدر تعللل  الأمللر بالهيئللة العامللة للضللرائ  فهللي  .للكمللار 

الوثيقللة المعتمللدة لأ للرا  التحاسلل  الضللريبي ملل  المكلللف 

 ( سواء كان طبيعيام أم معنويام.مصدرستورد أو م)

المعلومللات الخاصللة بالتصللاريح  : تتضللمنةالتصللريحيمعلومللات 

 ةالتصلللريحيرقلللم  اسلللم المنفللله الحلللدودي،:  الكمركيلللة ملللا يلللأتي

أو المصللدر،  أسلم المسلتوردوتأريخهلا، رقلم الصلندوق وتأريخله، 

العنوان، الفر  الضريبي، مبلت الرسم، المادة المستوردة، الكميلة، 

، نلو  العمللة، وكيلل الاخلراد، ةالتصريحي، مبلت ةالتصريحينو  

 مبلت الوصل، رقم الوصل، وتأريخ الوصل.                                             

الكمركيلللة أكثلللر دقلللة، وفاعليلللة يقتلللرح  ةالتصلللريحيولكلللي تكلللون 

الباحلل  اضللافة فقللرة بلللد منشللأ البضللاعة، وفقللرة لللرقم، وتللأريخ 

لكللي يتسللنى للهيئللة  ةالتصللريحيإجللازة الاسللتيراد الللى معلومللات 

 المستورد. أجاز معرفة منشأ البضاعة المستوردة ورقم وتأريخ 

فللي  الوحللدات التخمينيللةتعتمللد  التحاسلل  الضللريبي: اسللتمارة . ب

تصللاريح ب فيمللا يتعللل الأمانللات  اسللتيفاءالكمركيللة عنللد  المنافلله

تنظيمها في مركل   تمتحاس  ضريبي  استمارةعلى  الاستيراد

 ،بموجبهللا إنجللاز التحاسلل  الضللريبي للمسللتورد يللتم إذ ،الهيئللة

 ةالتصلريحيمل   الاسلتمارةهله   ربلطوبعد تسديد الامانلات يلتم 

إرسللالها الللى قسللم المعلومللات الفنيللة / شللعبة  ويللتم ،الكمركيللة

التصللاريح فللي مركلل  الهيئللة العامللة للضللرائ . وتتضللمن هلله  

 : الآتيةالمعلومات  الاستمارة

، ال وجللة اسللم، الفللر  الضللريبي المسللجل بلله، المسللتورد اسللم     

رقللم  ، عنللوان السللكن والهللاتف، عنللوان العمللل والهللاتف،الام اسللم

اسم مكت  ، رقم بطاقة السكن ،المرك  التمويني، البطاقة التموينية

، رقلم الصلندوق ةالتصلريحي، تلأريخ ةالتصلريحيرقم ، المعلومات

رقلم وكاللة ، أسلم وكيلل الاخلراد، المادة، العملة، المبلتوتأريخه، 

وبعلد   .التحاس  الضريبي، وكات  العدل  ،رقم الوكالة، الاخراد

مبللت الأمانلات المتحقل   احتسلاب المهكورة آنفا يلتمإكمال البيانات 

 اسلتيفاءل لر   الاسلتمارةإرسلال وصدر، مأو ال ،بهمة المستورد

ولكلللي تكلللون اسلللتمارة  أ(.37بموجللل  وصلللل محاسلللبة ) المبللللت

التحاس  الضريبي أكثر دقة، وفاعلية ملن سلابقتها يقتلرح الباحل  

اضافة فقرة تختص بطبيعة نشاط المكلف لكي تكون الهيئة العاملة 

للضرائ  على دراية كاملة بطبيعة النشاط التجلاري اللهي ي اولله 

 المكلف. 

نقللوم  أنقبللل  الكمركيللة )نسللخة الهيئللة(: ةالتصللريحي انسلليابية . د

الكمركية لا بلد ملن الإشلارة اللى  ةالتصريحي انسيابية بتوضيح

رائ  قاملت وبالتنسلي  مل  الهيئلة العاملة ضلالهيئة العامة لل أن

وحللدات تخمينيللة )وسللطى وجنوبيللة  ثلللا  للكمللار  بتشللكيل

تقلللوم هللله  الوحلللدات  .وشلللمالية( تعملللل فلللي المنافللله الحدوديلللة

كان اسلتيرادام  الأمانات عن التصاريح الكمركية سواء باستيفاء

ملن  بتلداءم ا تلتم الكمركيلة ةالتصلريحي انسليابية أن أو تصديرام. 

ول ايلة إحالتهللا  ،فللي المنافله الحدوديلة الأمانلات اسلتيفاءعمليلة 

 اجلللراء عمليلللةو تللللك الأمانلللات،اللللى الفلللرو  المعنيلللة لحسلللم 

في الفرو  الضريبية المسجل بها المكلف إذا  التحاس  النهائي
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الشللركات إذا كللان شخصللام  طبيعيللام وفللي ام كللان المكلللف شخصلل

 معنويام.

الشلعبة بالنقلاط  هله  تتمثلل واجبلات واجبات شلعبة التصلاريح: . ح

 : الآتية

التصاريح الكمركية الواردة من الوحدات التخمينية في استلام   .1

 المناط  الكمركية الثلا .

الكمركيلللللة عللللللى الحاسلللللبة  ةالتصلللللريحيتوثيللللل  معلوملللللات  .2

 الإلكترونية.

رف  بها يتوزي  التصاريح الكمركية على الفرو  الضريبية )و .3

 كشف حاسبة(.

متابعة حركة التصلاريح بلين الفلرو  الضلريبية فلي حاللة نقلل  .4

أو في حاللة الإحاللة الخطلأ  ،اضبارة المكلف من فر  الى آخر

 للتصاريح على الفرو  الضريبية.

 المباشر الاستقطاعنظام  : ثانيا

المعلومللات الموجللود فللي قسللم الاسللتقطا  المباشللر أن نظللام      

 ،يتعلل  بلالمكلفين الخاضلعين للضلريبة المفروضلة عللى الرواتلل 

 فضلللللام عللللن ؛التللللي يتقاضللللاها المللللوظفين والعللللاملين والأجللللور

المخصصات والمكافئات التي يحصلون عليهلا فلي كللا القطلاعين 

والخا  على حد سواء. وتتشكل ملدخلات هلها النظلام ملن  ،العام

البيانات المتعلقة بالمكلفين الخاضعين لضريبة الاستقطا  المباشر 

والتلي يلتم الحصلول عليهلا ملن  ،فرة عن المكلفين المسلجليناالمتو

 فضلللللام عللللنالدولللللة المتعلقللللة بالمسللللتخدمين  ، ودوائللللروزارات

 عللد  الخللا . ويمكللن العاملللة فللي القطللا الاقتصللاديةالوحللدات 

المعلومللات الللواردة عللن طريلل  النقابللات المهنيللة المتعلقللة بمللنح 

والتلللراخيص الخاصلللة بممارسلللة بعلللض المهلللن أحلللد  ،الإجلللازات

المصادر المهمة لمدخلات عمل النظام. أملا المعالجلات الموجلودة 

فللي هللها النظللام فتتضللمن إجللراءات إدخللال نتللائج عمليللة التحاسلل  

وتتمثللل  ،هللا الوحللدات التخمينيللة فللي القسللمالضللريبي التللي تقللوم ب

مخرجاته بالمعلومات عن المكلفلين المسلجلين وملوقفهم الضلريبي 

والمبللالت المسللددة مللن قللبلهم. إن نظللام ومبللالت الضللريبة المسللتحقة 

الحديثللة التطبيلل  فللي الهيئللة  الللنظمالمباشللر يمثللل أحللد  الاسللتقطا 

لفلين الخاضلعين العامة للضرائ  بعد تطوير  بإدخلال بيانلات المك

المباشللر مللن مللوظفي القطللا  العللام. ونظللرام  الاسللتقطا لضللريبة 

شللبكة معلومللات  تهيئللة فأنلّله مللن الضللروريلأهميللة هللها النظللام 

الموجلودة ضلمن فلرو  ضلريبة  هوفروعل ،إلكترونية للربط القسلم

 ، والفنيللةوالإمكانللات الماديللة العنصللر البشللري تهيئللةالللدخل ملل  

 م.اللازمة لإنجاح عمل القس

 نظام المقتبسات  ثالثا:

نظام المقتبسات أحد الأنظمة المعلوماتية الأساسية السلاندة  يعد     

لعملية إجراء التحاس  الضريبي للمكلفين الهين يمارسلون أعملال 

والتعهلللدات مللل  دوائلللر الدوللللة كافلللة. وتكملللن أهميلللة  ،المقلللاولات

وأدلة إثبات قطعية عللى عملل المكللف.  ،المقتبسات بكونها قانونية

ونتيجة لأهمية هه  المقتبسات لا بد من وجلود نظلام للتعاملل معهلا 

. وتتمثللل دومبرمجللام بشللكل جيلل ،علللى أن يكللون هللها النظللام دقيقللام 

مللدخلات هللها النظللام بالمقتبسللات الضللريبية الللواردة مللن الجهللات 

 .ة للضلرائ الحكومية الى شعبة المقتبسات في مرك  الهيئة العامل

وملن ثلم  ،يتم إدخال بيانات هه  المقتبسلات اللى نظلام الحاسلوب إذ

إرسالها الى الفرو  الضريبية بحس  علاقتها بلالمكلف الضلريبي 

المنفلللله للتعهللللد أو العمللللل ل للللر  إجللللراء التحاسلللل  الضللللريبي 

المعلوملات  عللى النظلام يحتلوي بموجبها. وتأسيسام عللى ذللك فلأنّ 

بسللات الضللريبية الللواردة الللى الهيئللة العامللة المتعلقللة بالمقت اجميعلل

للضللرائ  والمبللالت المسلللتلمة كأمانللات ضللريبية علللن قيمللة تللللك 

علن أن النظام المهكور يمثل قاعدة بيانات مفيدة يمكن  إذالأعمال. 

معلوملات كامللة لأي فلر  ضلريبي علن المقتبسلات  طريقها تهيئلة

معلومللات ل للر  متابعللة  تهيئللةإمكللان  فضلللام عللنالللواردة اليلله، 

والحد من ظاهرة  ،إجراءات الفرو  الضريبية عن تلك المقتبسات

هللها  يعُللدولكللن  يبي التللي قللد تنشللأ فللي هللها المجللال.التهللرب الضللر

النظللام  يللر متكامللل كللون بعللض المقتبسللات تللهه  مباشللرة الللى 

الفرو  الضريبية دون المرور بهها النظام مما يشكل نقطة ضعف 

علدم قيلام بعلض دوائلر الدوللة بإرسلال  فضلام علنم، في هها النظا

أن يللتم  ينب لليالمقتبسللات أصلللام الللى الهيئللة العامللة للضللرائ . لللها 

حسل  بالتلي تلرد اللى الفلرو  الضلريبية ) كافلة إرسال المقتبسات

حسلل  عنللوان نشللاطه التجللاري( بأو  ،العنللوان الشخصللي للمكلللف

  الضريبي على حتى وإن تم إجراء التحاس ،الى شعبة المقتبسات

في حاللة التل ام  فاعلام نظام المقتبسات نظامام  ويعُدتلك المقتبسات. 

دوائر الدولة بإرسال المقتبسات مباشرة الى قسم المعلومات الفنيلة 

شللعبة المقتبسللات فللي الهيئللة العامللة للضللرائ  بالوقللت المناسلل   /

لاجلراء  القسلم الملهكور للدنومن ثم متابعتها ملن  ،ل ر  توثيقها

عللللى أن يلللتم تثبيلللت  عمليلللة التحاسللل  الضلللريبي مللل  المكلفلللين

المعلوملات الخاصلة بالتعهللدات كافلة أو التجهيل  فيمللا يتعلل  بأسللم 

وعنوانه بالتفصيل، كون بعض  ،ونوعها ،ومبلت المقاولة ،المكلف

المقتبسلات اللواردة اللى الهيئلة العاملة للضلرائ  تكلون أملا أسلماء 

حة مملا يشلكل إرباكلام فلي عمليلة عناوين  ير واضل أو ،ثنائية فقط

 وكهلك عند إجراء التحاس  الضريبي. ،توزيعها

اما الان فسيتم مناقشة ثلا  حالات عملية مختلفة تم الحصول      

عليهلللا ملللن قسلللم الاعملللال التجاريلللة والمهلللن فلللي الهيئلللة العاملللة 

للضرائ  ، والتي تبين مدى فاعلية نظم المعلومات الضريبية فلي 

خالفات التي يقلوم بهلا المكلفلين كمحلاولات لاخفلاء الكشف عن الم

مصادر دخولهم الخاضعة للضريبة او التصريح ببيانلات كاذبلة لا 

تبين حقيقة نشاطهم التجاري والتي من شأنها ان تؤثر في حصليلة 

 الايرادات الضريبية وهي كالاتي :
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  اولا : الحالة الاولى 

 معلومات عامة عن المكلف : .1

 .اسم المكلف : س   .أ 

 .مهنة المكلف : صيدلاني  .ب 

 .نشاط المكلف : مقاولات لتجهي  المستل مات الطبية  .د 

 . 2008تاريخ تأسيس المكت  العلمي : .د 

 .مرك  المكت  : ب داد وليس له فر  اخر  .  

هلللدف المكتللل  : يسلللعى المكتللل  اللللى المسلللاهمة فلللي دعلللم   .2

المستشللللفيات الحكوميللللة والخاصللللة والصلللليدليات والمللللهاخر 

 المختلفة بالمستل مات والمواد الطبية .

المقدمة من لدن المكلف اللى  2009تقرير ضريبة الدخل لسنة  .3

قسلللم الاعملللال التجاريلللة والمهلللن علملللا بلللأن حاللللة المكللللف 

 الاجتماعية اع ب .

قام المكلف بتقديم اقلرار  الضلريبي اللى  17/9/2010بتاريخ      

من  31/5عن الموعد المحدد قانونا قبل  متأخراالسلطة الضريبية 

كل سنة ، وتضمن الاقرار استيراد بضائ  وكما مبين في الجلدول 

 ( الاتي : 1رقم )

 )س(( استيرادات المكلف 1جدول )

 تاريخها  ارقام التصاريح  القيمة /دولار امريكي  نو  الاستيراد  ت

 29/1/2009 2001281080004 2,759 كارتون يحتوي على لوحة سيطرة  1

( مائلللة وعشلللرون 120افللللام اشلللعة علللدد ) 2

( بتلللللللاريخ 697859بالوصلللللللل الملللللللرقم )

9/2/2009  

5,000 2002091080016 7/2/2009 

 22/7/2009 2007411080029 300 كتلوكات  3

 22/7/2009 2007411080031 1,425 افلام اشعة  4

( بالوصلللللللل الملللللللرقم 1حاويلللللللة علللللللدد ) 5

  15/10/2009( بتاريخ 590555)

23,000 1010150960025 16/10/2009 

 4/12/2009 1012061080025 8,500 مرشاة زراعية  6

( 987496اشلللعة بالوصلللل الملللرقم )افللللام  7

 26/12/2009بتاريخ 

11,000 1012210920018 25/12/2009 

   51984 المجموعى  

 الهيئة العامة للضرائ   –المصدر : قسم الاعمال التجارية والمهن 

عمليللة التحاسلل  الضللريبي للمكلللف : قللام المخمللن باحتسللاب   .4

الضلللريبة المسلللتحقة عللللى المكللللف ، اذ بللللت مجملللو  مبلللالت 

البضللاعة المسللتوردة مللن قبللله كمللا هللو مبللين فللي حقللل القيمللة 

دينار / دولار .  1,170دولار وبسعر صرف  51984الساب  

التقديريللة علللى وفلل   2010ويحتسلل  ربللح الاسللتيراد للسللنة 

 عادلة الاتية : الم

سلعر الصلرف ( ×ربح الاستيراد = ] ) قيمة البضاعة المستوردة 

 نسبة الضوابط× 102[× الرسم الكمركي  +

ويكون الناتج من هله  المعادللة هلو اللدخل الخاضل  للضلريبة      

قبل تن يلل السلماح القلانوني ، وبعلد تن يلل السلماح القلانوني اللهي 

ت الضللريبة المسللتحقة بتطبيلل  يسللتحقه المكلللف يللتم اسللتخراد مبللل

 الشرائح والنس  الضريبية وكما يأتي :

(+  1,170× 51,984التقديرية = ]) 2010ربح الاستيراد للسنة 

 مليون دينار  %7779806 = %12 × 102×  2,739,227

مليلون  5,000,000يطرح منله السلماح القلانوني للمكللف والبلالت 

 دينار كونه اع ب 

=  5000000 – 7779806المبلللللللللللت الخاضلللللللللل  للضللللللللللريبة 

 مليون دينار  2779806

 وتطب  على هها الدخل الشرائح والنس  الضريبية الاتية :
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% 3× 500000مبلت الضلريبة المسلتحقة عللى الشلريحة الاوللى 

 دينار  15000= 

% 5×  500000مبلت الضلريبة المسلتحقة عللى الشلريحة الثانيلة 

 دينار  25000= 

×  1000000الضلللريبة المسلللتحقة عللللى الشلللريحة الثالثلللة  مبللللت

 دينار  %100000 = 10

×  779806مبللللت الضلللريبة المسلللتحقة عللللى الشلللريحة الرابعلللة 

 دينار  %116971 = 15

 25000+ 15000مبلت الضريبة الواجبة التسديد من قبل المكلف 

 دينار  256971= 100000+116971+

إن عدم قيام المكلف بتقديم اقرار  الضريبي في الموعد الهي نص 

مللن كللل سللنة يللؤدي الللى اخضللاعه الللى  31/5عليلله القللانون فللي 

بموجلل   تأخيريللهالعقوبللات والجلل اءات القانونيللة بفللر  فوائللد 

والتللي تشللمل الضللرائ   1984( لسللنة 307احكللام القللرار رقللم )

ف عللن دفعهللا فللي المكتسللبة الدرجللة القطعيللة التللي يتللأخر المكللل

موعدها ، وتحتسل  بملا يسلاوي النسلبة التلي تفرضلها المصلارف 

عللى تسلهيلات السلح  عللى المكشلوف ولليلوم الواحلد ، وفللر  

( مللن 45اضللافات قانونيللة علللى المكلللف بموجلل  احكللام المللادة )

المعلدل فضللا علن  1982( لسلنة 113قانون ضريبة الدخل رقم )

 مبلت الضريبة وكما يأتي : 

نسلبة الفائلدة × ة التأخيرية = مبلت الضلريبة الواجبلة التسلديد الفائد

 يوم ( 360عدد الايام /× ) 

يوم  360يوم /  107% × )  17×  256971الفائدة التأخيرية = 

 دينار  12984( = 

الفائدة الاضافية بحس  القانون = مبللت الضلريبة الواجبلة التسلديد 

 % اضافة قانونية 10×

 =256971  ×10 = %25697  

مبلللت الضللريبة الكلللي الواجلل  التسللديد مللن لللدن المكلللف = مبلللت 

 الضلللللللللللريبة الواجللللللللللل  التسلللللللللللديد + الفائلللللللللللدة التأخيريلللللللللللة 

 + الاضافة القانونية 

 دينار  295652=  25697+ 12984+  256971

راج  المكلف السلطة الضريبية ثانية  12/11/2010وبتاريخ      

نظللام المعلومللات ل للر  الحصللول علللى بللراءة ذمللة وظهللر فللي 

 2010عنهما عند التحاسل  لسلنة  بالإفصاحوجود مقتبسين لم يقم 

التقديرية ، إذ تم ورود هلهين المقتبسلين اللى الفلر  الضلريبي ملن 

 قبل دائرة صحة ب داد وكالاتي : 

أللش شللراء مسللتل مات طبيللة لللدائرة صللحة ب للداد بالوصللل المللرقم 

 نار .دي 1400000بمبلت  18/10/2009( بتاريخ 6801)

ب ش شلراء مسلتل مات طبيلة للدائرة صلحة ب لداد بالوصلل الملرقم 

 دينار  1670000بمبلت  18/10/2009( بتاريخ  6801)

=  1670000+  1400000مجمللللللللو  مبللللللللالت المقتبسللللللللين = 

3070000  

% نسلبة الضلوابط 12×  3070000المبلت الخاضل  للضلريبة = 

 دينار  368400= 

 انس  الضريبية الاتية :وتطب  على هها الدخل الشرائح و

 دينار  55260% = 15×  368400مبلت الضريبة الاضافية = 

علن بياناتله الماليلة بصلورة كامللة  بالإفصلاحإن عدم قيام المكللف 

للسلطة الضريبية يؤدي اللى خضلوعه اللى الجل اءات والعقوبلات 

المنصللو  عليهللا بموجلل  القللانون ، والمتمثلللة بللدف  مثلللي مبلللت 

% و راملات 17عن الفائدة المصرفية ، والبال لة الضريبة فضلا 

تشأخير ابتداءا من تاريخ ارتكابه المخالفة ، ول اية تاريخ اكتشلافها 

 تي : % من مبلت الضريبة وكما يا10فضلا عن  رامة مقدارها 

× ) نسللبة الفائللدة × الفائللدة التأخيريللة = مبلللت الضللريبة الاضللافية 

 يوم (  360×عدد الايام 

 دينار  2792يوم ( =  360يوم / %107 × )17 × 55260= 

الفائلللدة الاضلللافية بحسللل  القلللانون = مبللللت الضلللريبة الاضلللافية 

 % اضافة قانونية 10×

 دينار  %5526 = 10× 55260= 

مبلت الضريبة الكلي الواج  التسلديد ملن للدن المكللف فضللا علن 

ضللعف مبلللت الضللريبة + × الضللريبة السللابقة = مبلللت الضللريبة 

 الفائدة التأخيرية + الاضافة القانونية 

 دينار  63578=  5526+ 2792+ 55260=  

بلت مقدار الضلريبة التلي  تحليل ومناقشة الحالة محل البح  :  .5

بتسلديدها اللى السللطة الضلريبية وبحسل  الاقلرار قام المكلف 

والللهي تللأخر  17/9/2010الضللريبي المقللدم مللن لدنلله بتللاريخ 

( دينار ، في حين 256971تقديمه عن الموعد المحدد قانونا ) 

ان الضلللللريبة الصلللللحيحة المسلللللتحقة عللللللى المكللللللف هلللللي 

( نتيجللة عللدم تقللديم  55260+ 256971دينللار )  (312231)

ة عللن مصللادر دخللله ، وهنللا تبللرز اهميللة دور البيانللات الكامللل

الللدوائر الرسللمية ومؤسسللات القطللاعين العللام والمخللتلط فللي 

ضلللرورة رفلللد السللللطة الضلللريبية بالمقتبسلللات التلللي يحلللاول 

المكلف اخفائها بقصلد التهلرب ملن دفعهلا مملا يلؤدي ذللك اللى 



 

279 

 285-267( 2019) – (1العدد ) (9). المجلد  . مجلة المثنى للعلوم الادارية والاقتصادية ناصر واخرون

انخفللا  الايللرادات الضللريبية ،والاضللرار بالخ ينللة العامللة 

وبسب  تأخر المكلف عن تسلديد مبللت الضلريبة للدولة ، كهلك 

/ من كلمن 31/5في الوقت المحدد الهي نص عليه القانون في 

كللل سللنة ادى الللى خضللوعه للجلل اءات والعقوبللات القانونيللة 

فضلا عن اتخاذ العقوبات اللازمة بحل  المكللف جلراء اخفائله 

المعلومللللات عللللن السلللللطة الضللللريبية وبلللللت مجمللللو  مبللللالت 

ضافية التي تحققت بفضل المعلومات التي هيئتهلا الايرادات الا

( دينللارا ، اذ كللان لللنظم 63578نظللم المعلومللات الضللريبية ) 

المعلومللات فللي هلله  الحالللة دورا مهمللا ، وفللاعلا فللي تحديللد 

اللللدخل الخاضللل  للضلللريبة بدقلللة وكفلللاءة علللاليتين ، وملللن ثلللم 

احتسللللاب الضللللريبة المسللللتحقة علللللى المكلللللف فلللللولا نظللللام 

لمللا زادت حصلليلة الايللرادات الضللريبية فللي هلله  المعلومللات 

 الحالة  .

 ثانيا : الحالة الثانية 

 معلومات عامة عن المكلف : .1

 .اسم المكلف :    .أ 

 .مهنة المكلف : استيراد  .ب 

نشللاط المكلللف : تعهللدات تجهيلل  المللواد ال هائيللة والمشللروبات  .د 

 .ال ازية 

 . 2006تاريخ تأسيس المحل : .د 

 .جد له فر  اخر يو مرك  المحل : ب داد ولا .  

هلللدف المحلللل : يهلللدف المركللل  اللللى دعلللم الاسلللواق المحليلللة  .2

 .وتجهي ها بمختلف المواد ال هائية والمشروبات ال ازية 

المقدمة من لدن المكلف اللى  2010تقرير ضريبة الدخل لسنة  .3

قسلللم الاعملللال التجاريلللة والمهلللن علملللا بلللأن حاللللة المكللللف 

 الاجتماعية اع ب .

قلللام المكللللف بتقلللديم اقلللرار  الضلللريبي اللللى  8/2/2011بتلللاريخ 

السلطة الضريبية في الموعد المحدد قانونلا ، والمتضلمن اسلتيراد 

دينلار / لللدولار  1,200مواد  هائية م  سليارة ، وبسلعر صلرف 

 ( الاتي : 2وكما مبين في الجدول )

 

 استيرادات المكلف ) (( 2جدول )

  ةالتصريحيتاريخ  نسبة الضوابط  مبلت الرسم / دينار  مبلت الاستيراد /دولار امريكي  المادة المستوردة  ت

 14/3/2010 %12 605,000 13,000 مواد  هائية 1

 24/6/2010 %20 875,000 16,000 مشروبات  ازية  2

 22/10/2010 %20 491,000 10,000 سيارة  2

 -- -- 1971000 39000 المجمو   

 الهيئة العامة للضرائ   –المصدر : قسم الاعمال التجارية والمهن 

التقديرية = ] )قيملة البضلاعة  2011يحس  ربح الاستيراد للسنة 

% ×  102×سعر الصلرف ( + الرسلم الكمركلي [ × المستوردة 

 نسبة الضوابط 

ويكون الناتج من هه  المعادللة هلو اللدخل الخاضل  للضلريبة قبلل 

تن يلللل السلللماح القلللانوني ، وبعلللد تن يلللل السلللماح القلللانوني اللللهي 

تخراد مبلللت الضللريبة المسللتحقة بتطبيلل  يسللتحقة المكلللف يللتم اسلل

 الشرائح والنس  الضريبية وكما ياتي : 

( + 1,200× 13,000الللدخل المتحقلل  مللن المللواد ال هائيللة =]) 

618000 × ]102×%12 %  =1985084  

( 1200×  16000الدخل المتحق  من المشلروبات ال ازيلة = ]) 

 +891000 × ]102× %20 %   =4098564  

( 1200× 10000المتحقللللللللل  ملللللللللن السللللللللليارة = ]) اللللللللللدخل 

+501000×]102×%20% 

 =2550204  

 4098564+ 1985084=) مجمللللللللللو  دخللللللللللل الاسللللللللللتيراد 

دينلللللارا ويطلللللرح منللللله السلللللماح  8633852= (  2550204+

 القانوني 

 – 8633852صلللللافي اللللللدخل بعلللللد تن يلللللل السلللللماح القلللللانوني 

 دينارا  3633852=  5000000

علد تن يلل السلماح القلانوني الشلرائح وتطبل  عللى صلافي اللدخل ب

 والنس  الضريبية الاتية :

% 3×  500000مبلت الضريبة المستحقة عللى الشلريحة الاوللى 

 دينار  15000= 

% 5×  500000مبلت الضلريبة المسلتحقة عللى الشلريحة الثانيلة 

 دينار  25000= 
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×  1000000مبللللت الضلللريبة المسلللتحقة عللللى الشلللريحة الثالثلللة 

 دينار  %100000 = 10

 1633852مبللللت الضلللريبة المسلللتحقة عللللى الشلللريحة الرابعلللة 

 دينار  %245078 = 15×

+  15000مبلللت الضللريبة الواجبللة التسللديد مللن قبللل المكلللف = 

 دينار  385078=  245078+ 100000+ 25000

راجللل  المكللللف السللللطة الضلللريبية ثانيلللة  5/4/2011وبتلللاريخ 

فلي نظلام المعلوملات  ل ر  الحصلول عللى بلراءة ذملة ، وظهلر

عنهلا فلي  بالإفصلاحوجود اسلتيراد لملادة السلكاير للم يقلم المكللف 

 حينه وهي كالاتي : 

مبللللللت الاسلللللتيراد دولار  المادة المستوردة 

 امريكي 

 تاريخ التصريحة  نسبة الضوابط  مبلت الرسم / دينار 

 29/12/2010 %60 1170000 22000 سكاير 

 

 2011قللام المخمللن بحسللاب ربللح الاسللتيراد لمللادة السللكاير للسللنة 

 تي : كما يا

( + 1200×  22000اللللللللدخل المتحقللللللل  ملللللللن السلللللللكاير =]) 

 دينار  %16,886,304 = %60 ×102[ × 1192000

وتطبللل  عللللى هلللها اللللدخل الشلللرائح والنسللل  الضلللريبية الاتيلللة 

 لاحتساب مبلت الضريبة الاضافية المستحقة 

 2532946% = 15×  16886304مبللللت الضلللريبة الاضلللافية 

 دينارا 

  3× 2532946مبللللت الضلللريبة الواجللل  عللللى المكللللف تسلللديدة 

 مليون دينار  7598838مثلي مبلت الضريبة ( = )

بللت مقلدار الضلريبة التلي  الحالة محل البح  :تحليل ومناقشة  .4

قللام المكلللف بتسللديد  الللى السلللطة الضللريبة وحسلل  الاقللرار 

ضللمن الموعللد  8/2/2011الضللريبي المقللدم مللن لدنلله بتللاريخ 

( دينلللار ، فلللي حلللين إن الضلللريبة  385078المحلللدد قانونلللا )

( دينللللار  2,918,024الصلللحيحة المسلللتحقة علللللى المكللللف )

( بسلللب  علللدم تقديمللله المعلوملللات 2,532,946+ 385,078)

المتعلقة باستيراد احد انوا  البضاعة ، وهنلا تبلرز اهميلة دور 

نظام المعلومات ولاسيما نظام التصاريح الكمركية في الكشلف 

علللن المخالفلللات ، واظهلللار المعلوملللات التلللي يحلللاول المكللللف 

اخفائها بقصلد التهلرب ملن دفل  الضلريبة مملا يلؤدي ذللك اللى 

يللرادات الضللريبية ، والاضللرار بالخ ينللة العامللة انخفللا  الا

للدولللة ، وفللي الوقللت نفسلله يعللر  المكلللف الللى قيللام السلللطة 

الضللريبية باتخللاذ العقوبللات والجلل اءات القانونيللة بحقلله بللدف  

مثللللي مبللللت الضلللريبة فضللللا علللن الضلللريبة السلللابقة ، وبللللت 

مجمللللو  مبللللالت الايللللرادات الاضللللافية التللللي تحققللللت بفضللللل 

( دينلارا 7,598,838التي هيئها نظام المعلومات ) المعلومات 

، فلللللولا نظللللام المعلومللللات لمللللا زادت حصلللليلة الايللللرادات 

 الضريبية في هه  الحالة .

 ثالثا : الحالة الثالثة 

 معلومات عامة عن المكلف  .1

 .اسم المكلف :     .أ 

 .مهنة المكلف : مجه  مواد  .ب 

نشلللاط المكللللف : تعهلللدات ومقلللاولات تجهيللل  ملللواد وادوات  .د 

 .احتياطية خاصة بالسيارات 

 . 2007تاريخ تأسيس المحل : .د 

 .مرك  المحل : ب داد ولا يوجد له فر  اخر  .  

هدف المحل : يسعى المحل ملن خللال نشلاطه اللى المسلاهمة   .2

في دعم الاقتصاد الوطني عن طري  تجهي  الاسواق والدوائر 

 المواد والادوات الاحتياطية للسيارات .الحكومية ب

المقدمة من لدن المكلف اللى  2011تقرير ضريبة الدخل لسنة  .3

قسلللم الاعملللال التجاريلللة والمهلللن علملللا بلللأن حاللللة المكللللف 

الاجتماعيلللة متللل ود وزوجتللله ربللله بيلللت ولديللله ثلاثلللة اولاد 

 يستح  عنهم السماح القانوني ،

     التقديريللة بمبلللت 2012تللم تقللدير دخللله للسللنة  4/2/2012بتللاريخ 

( مليلللون دينلللار ، ووافللل  المكللللف عللللى التقلللدير ، 17000000)

( دينللار ،  1015000وسللدد الضللريبة المسللتحقة عليلله والبال للة ) 

راجللل  المكللللف السللللطة الضلللريبية ثانيلللة  23/5/2012وبتلللاريخ 

ل ر  الحصلول عللى بلراءة ذمله ، وظهلر فلي نظلام المعلوملات 

ود مقتبس عن مبيعاته من محله الملهكور لدى الفر  الضريبي وج

( مليلون دينلار فلتم 160000000الى احدى دوائلر الدوللة بمبللت )

تقللدير  مللن لللدن المخمللن المخللتص اضللافيا ، بحسلل  قاعللدة تقللدير 

المكلفلللين علللن تعهلللدات نشلللاط النقلللل والتجهيللل  والتحاسللل  علللن 

 المقتبسات وكالاتي : 

 اولا : حساب السماح القانوني :

 دينار  سماح المكلف لهاته  5000000

 دينار سماح ال وجة كونها ربه بيت  4000000



 

281 

 285-267( 2019) – (1العدد ) (9). المجلد  . مجلة المثنى للعلوم الادارية والاقتصادية ناصر واخرون

دينار سماح الاولاد الثلاثة اذ يبلت مقلدار السلماح لكلل  1200000

 دينار  400000واحد منهم 

 ششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششششش 

 دينار مجمو  السماح القانوني    10200000

 بة بالتقدير الاصلي :ثانيا : احتساب الضري

السلللماح  –دخلللل المكللللف الخاضللل  للضلللريبة = دخلللل المكللللف 

 القانوني 

 دينار   10200000 – 17000000=  

 دينار  6800000=  

وتطبلل  علللى دخللل المكلللف الخاضلل  للضللريبة الشللرائح والنسلل  

 الضريبية الاتية :

×  500000مبلللت الضللريبة المسللتحقة علللى الشللريحة الاولللى : 

 دينار  %15000 = 3

×  500000مبلللت الضللريبة المسللتحقة علللى الشللريحة الثانيللة = 

 دينار   %25000 = 5

×  1000000مبلللت الضللريبة المسللتحقة علللى الشللريحة الثالثللة = 

 دينار  %100000 = 10

×  4800000ة = مبلت الضريبة المسلتحقة عللى الشلريحة الرابعل

 دينار  %720000 = 15

 15000مبللللت الضلللريبة الواجبلللة التسلللديد ملللن للللدن المكللللف = 

 دينار  860000=  720000+  100000+ 25000+

 مبلت الضريبة المستحقة / دينار  الدخل الخاض  للضريبة /دينار  السماح / دينار  الدخل / دينار 

17000000 10200000 6800000 860000 

 

 ثالثا : احتساب دخل المقتبس بموج  الضوابط :

     %18× دينللار  160000000دخللل المقتللبس بموجلل  الضللوابط 

دينللللار  28800000) نسللللبة التحاسلللل  بموجلللل  الضللللوابط ( = 

      6800000 %  مللن تقللدير المحللل =40ويطللرح منلله مللا يعللادل 

 (17000000 ×40 ) % 

% ملللن تقلللدير المحلللل 40دخلللل المقتلللبس بعلللد طلللرح مايعلللادل 

 دينار  22000000=  6800000  - 28800000

 تي :  يقدر عنه المكلف بتقديرين اضافيين وكما يا

% من 60) ويعادل  10200000مبلت التقدير الاضافي الاول  ش1

 % ( .60×  17000000تقدير المحل 

) وهلو ملا زاد علن  11800000ش مبلت التقدير الاضلافي الثلاني 2

=  10200000 – 22000000%  مللن تقللدير المحللل 100نسللبة 

 دينار .   11800000

 %( هي عبارة عن :100من الجدير بالهكر إن نسبة ال )

% 60% تللم اسللتبعادها كونهللا تعللد مللن ضللمن اربللاح المحللل ، 40

 قدر عنها تقدير اضافي اول .

وذلللك بحسلل  قاعللدة تقللدير المكلفلللين عللن تعهللدات نشللاط النقلللل 

والتجهيللل  والتحاسللل  علللن المقتبسلللات ، اذ ذهبلللت الهيئلللة العاملللة 

الللى  13/5/2002فللي  14/17429للضللرائ  باعمامهللا المللرقم 

شلاط التجهيل  اللهي يقلوم بله المكللف علن استبعاد ج ء من دخلل ن

طريلل  محللله بوصللف ان دخللل هللها المحللل متللأتي مللن معللاملات 

المكلف م  دوائر الدولة وم  عموم المواطنين . وان هها الاجراء 

ينطبلل  علللى مصللادر الللدخل الاخللرى التللي يتحقلل  ايرادهللا مللن 

التعاملللل مللل  دوائلللر الدوللللة ، ومللل  الملللواطنين كوسلللائط النقلللل ، 

ت التجهي  وتعهدات نقل الاشخا  او البضائ  وكهلك من وتعهدا

دخلللل الفنلللادق التلللي تلللرد عنهلللا معلوملللات بشلللأن ايوائهلللا للنللل لاء 

العلللراقيين ، او العلللرب او الاجانللل  فيملللا يتعلللل  بتعاملاتهلللا مللل  

شللركات السللفر ، والسللياحة التللي تللرد عنهللا معلومللات اذ تسللتبعد 

الهي سب  تقدير  %( من ارباح مصدر الدخل الاصلي 40نسبه ) 

للمكلف ، وين ل المبلت المعادل لهه  النسبة من ربلح المقتلبس بعلد 

احتسللابه بموجللل  الضلللوابط ، وكلللل ذلللك بشلللرط ان يكلللون نلللو  

 المقتبس من جنس النشاط الهي ي اوله المكلف اصلا .

 رابعا : احتساب مبلت التقدير الاضافي الاول 

% = 15×  10200000مبلللت الضللريبة للتقللدير الاضللافي الاول 

 دينار  1530000

 مبلت الضريبة المستحقة/ دينار  الدخل الخاض  للضريبة السماح القانوني / دينار  الدخل المتحق  / دينار 

 1530000 10200000 شششششششششششششششش 10200000
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% = 15×  11800000مبلللت الضللريبة للتقللدير الاضللافي الثللاني  خامسا : احتساب مبلت التقدير الاضافي الثاني :

 دينار  1770000

 مبلت الضريبة المستحقة/ دينار  الدخل الخاض  للضريبة السماح القانوني / دينار  الدخل المتحق  / دينار 

 1770000 11800000 شششششششششششششششش 11800000

 

المكللللف معلوملللات تتعلللل  بحقيقلللة نشلللاطه  لإخفلللاءونتيجلللة      

التجللاري عللن السلللطة الضللريبية كللان يجلل  علللي عليلله الافصللاح 

، لها  4/2/2012عنها عند اجراء التحاس  الضريبي معه بتاريخ 

( من قلانون 57اخض  للتقدير الاضافي الثاني وعد مخالفا للمادة )

المعللدل ، ممللا يتوجلل   1982( لسللنة 113ضللريبة الللدخل رقللم )

لللى المكلللف تقللديم طللل  لاجللراء التسللوية الصلللحية ملل  السلللطة ع

الضريبية ، ودف  مبلت لا يقل عن مثلي الضريبة فضللا علن مبللت 

( ملن القلانون الملهكور انفلا 59الضريبة بحسل  مضلمون الملادة )

 تي : وكما يا

) مثلي مبلت الضلريبة ( 3× 1770000مبلت الضريبة الاضافية : 

 دينار  5310000= 

الضلللريبة الواجبلللة التسلللديد ملللن للللدن المكللللف فضللللا علللن مبللللت 

) التقللدير الاضللافي  1530000+  5310000الضللريبة السللابقة 

 7700000) مبلللللت الضللللريبة الاصلللللي ( =  860000الاول + 

 دينار 

تحليل ومناقشلة الحاللة محلل البحل  : مبللت الضلريبة التلي قلام  .4

طة بحسلل  تقللدير السللل 4/2/2012المكلللف بتسللديدها بتللاريخ 

( دينللار ،  860000الضللريبية ، والللهي وافلل  المكلللف عليلله )

    فلي حللين ان الضللريبة الصللحيحة المسللتحقة علللى المكلللف هللي 

+  1530000+  860000( دينللللللللللللللللللللللللار ) 40160000) 

( . وعلللى الللر م مللن ان المكلللف قللد التلل م بتقللديم  1770000

اقرار  الضريبي فلي الموعلد المحلدد اللهي نلص عليله القلانون 

من كل سنه ، والافصاح عن بياناتله الماليلة بتلاريخ  31/5قبل 

، الا انللله قلللد قلللام باخفلللاء معلوملللات علللن السللللطة  4/2/2012

الضريبية كان يج  عليله الافصلاح عنهلا عنلد تقديمله الاقلرار 

الضللريبي ، وهنللا يبللرز دور نظللام المعلومللات ولاسلليما نظللام 

فللاء المقتبسللات فللي الكشللف عللن المكلفللين الللهين يحللاولون اخ

المعلومللات عللن السلللطة الضللريبية بقصللد التهللرب مللن دفلل  

الضللريبة الامللر الللهي يجعللل المكلللف تحللت وطللا  القللانون ، 

واتخللاذ العقوبللات والجلل اءات القانونيللة بحقلله ، وبلللت مجمللو  

مبالت الايرادات الاضافية التي تحققت بفضلل المعلوملات التلي 

تقديمللله هيئهلللا نظلللام المعلوملللات الخلللا  بالمقتبسلللات نتيجلللة 

معلومللات اخفائهللا المكلللف عللن السلللطة الضللريبية ، والبللالت 

( دينار ، فلولا نظام المعلوملات لملا زادت  6840000قيمتها )

 الحالة .   هه حصيلة الايرادات الضريبية في 

نخلص مما تقدم اهمم النتمائا العمليمة التمي تمم التوصما اليهما فمي 

 البحث :   

وجللود تللأثير واضللح لللنظم المعلومللات الضللريبية فللي حصللر   .1

دخللول المكلفللين الخاضللعة للضللريبة فللي الحللالات الدراسلللية 

السابقة ، اذ بلت مجملو  الايلرادات الاضلافية التلي تلم تحقيقهلا 

(  14502416بفضللل نظلللام المعلومللات للحلللالات السلللابقة )  

رسلمية مليون دينار ، وذللك نتيجلة التعلاون ملن قبلل اللدوائر ال

ومؤسسات القطاعين العام والمختلط في رفد السلطة الضريبية 

بالمقتبسات التي يحاول المكلف اخفائها بقصد التهرب من دفل  

الضللريبة المسللتحقة عللليهم ، فضلللا عللن اسللهامها فللي كشللف 

المخالفات التي قام باخفائها المكلفين واحتساب الدخول الناتجلة 

 عنها بدقة وموضوعية .   

حصلليلة الايللرادات الضللريبية بمجموعللة مللن العوامللل شللتتأثر  .2

والتي من اهمها نظام المعلومات المسلاند للعملل الضلريبي لملا 

يوفر  من معلومات تساعد الادارة الضريبية في الوصول اللى 

الدخل الحقيقي للمكلف وتحديلد الوعلاء الضلريبي بشلكل دقيل  

ة عن طري  اكتشاف الاخطلاء والمخالفلات الضلريبية ومحاسلب

المكلفلللين علللن دخلللولهم الخاضلللعة للضلللريبة وبالتلللالي زيلللادة 

الحصلليلة الضللريبية  وعللن طريلل  النتللائج التللي توصللل اليهللا 

يلؤدي وجلود نظلام معلوملات البح  يلتم قبلول فرضلية البحل  

ضريبية كفلوء وفاعلل اللى حصلر دخلول المكلفلين الخاضلعين 

، للللها تعلللد نظلللم  للضلللريبة وبالتلللالي زيلللادة ايلللرادات الدوللللة

الضللريبية مللن المؤشللرات الجيللدة والفاعلللة التللي  معلومللاتال

يمكن ان تعتمد عليها السلطة الضريبية بشكل كبيلر فلي حصلر 

التللللالي زيللللادة الايللللرادات الللللدخول الخاضللللعة للضللللريبة وب

 .الضريبية

 الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات

إن دراسة اي نظام ضريبي مهما كانت درجلة كمالله ورقيله لا  .1

يستطي  ان يحق  النتائج والاهداف المطلوبلة ملن للدن السللطة 

 كفللؤةالماليللة بللدون ان توجللد هنالللك نظللم معلومللات ضللريبية 

 وفاعلة لحصر دخول المكلفين بدف  الضريبة بصورة دقيقة .

ونله يمثلل على الر م من اهمية نظلم المعلوملات الضلريبية وك .2

العصلللل  الللللرئيس للنظلللللام الضللللريبي ، ملللللن خلللللال رفلللللد  

بالمعلومللات المهمللة واللازمللة للسلللطة الضللريبية عللن دخللول 
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البللاحثين والدارسللين مثلمللا  باهتمللامالمكلفللين الا انلله لللم يحللض 

 تهتم دراساتهم بمختلف جوان  النظام الضريبي الاخرى .

  لللل لأتعتبلللر نظلللم المعلوملللات الضلللريبية بمن للللة الشلللريان  .3

السلطات المختصة في المنظومة الضريبية والمتمثللة بالسللطة 

كقنا  تنتقلل وتملر علن طريقهلا المعلوملة وهلي التلي  الضريبية

 تسهم بربط مختلف فرو  واقسام الهيئة م  بعضها البعض . 

وجلللود تلللأثير كبيلللر لملللدى كفلللاءة وفاعليلللة نظلللم المعلوملللات  .4

عللى الايلرادات  الضريبية المعتمدة من قبل السللطة الضلريبية

الضللريبية وذلللك مللن خلللال حصللر دخللول المكلفللين وفللي دعللم 

 واسناد عملية التحاس  الضريبي .

على الر م من قللة الامكانلات الفنيلة والملوارد الماليلة لللدوائر  .5

الرسللمية التلللي تحلللد  او تلللرد اليهللا معلوملللات علللن المكلفلللين 

الضللريبين او يحللد  نشللاط مللالي لللديها ملل  المكلفللين ) سللواء 

كانللت قطللا  عللام او مخللتلط ( الا إن هنللا  تعللاون يوجللد ملل  

مختلللف المعلومللات عللن المكلفللين  بأرسللالهاالسلللطة الضللريبية 

 الى هه  السلطة لكي ترفد وتدعم عملية التحاس  الضريبي . 

صعوبة او انعدام وجود انظمة معلومات فرعية متطورة تربط  .6

 الفرو  الضريبية في ب داد م  فرو  المحافظات .

إن وجلود نظلم معلوملات فرعيلة متواضلعة للدى الهيئلة العامللة  .7

للضلللرائ  ادى اللللى اتجلللا  السللللطة الضلللريبية اللللى التقلللدير 

الج افللي للللدخول المكلفللين ملللن خلللال اليللله وضلل  الضلللوابط 

السنوية وتطبيقها عللى دخلول المكلفلين كللا حسل  نلو  دخلله 

وهللها ادى الللى عللدم دقللة عمليللة الاحتسللاب فللي اكثللر الاحيللان 

 تأتي على الجان  التخميني وليس الواقعي للدخل . لأنها

 التوصيات

العمللل علللى وضلل  برنللامج اصلللاح ضللريبي يللتم مللن خلاللله   .1

التركي  على تطوير نظم المعلومات الضريبية التلي تسلهم فلي 

تطوير جوان  النظلام الضلريبي جميعلا وبالتلالي زيلادة فاعليلة 

 عملية حصر دخول المكلفين .

رة ان تحظللى نظللم المعلومللات الضللريبية العمللل علللى ضللرو .2

اكبلللر ملللن كافلللة البلللاحثين والدارسلللين فلللي المجلللال  باهتملللام

الضريبي وكهلك من قبل الدولة لما تحتل اللنظم الضلريبية ملن 

 مكانه مهمة جدا لدى السلطات المالية في الدولة .

زيادة فاعليلة عمليلة التعاملل مل  نظلم المعلوملات الضلريبية لا  .3

هيئللة معلومللات اكثللر حداثللة وضللرورة عللن سلليما فللي مجللال ت

 مختلف الانشطة الخاصة بالمكلفين الخاضعين للضريبة .

التأكيللللد علللللى ضللللرورة دراسللللة وتطللللوير نظللللم المعلومللللات  .4

الضللريبية كوسلليلة لتطللوير الاداء مللن خلللال وضلل  الضللوابط 

الضللللريبية بشللللكل يراعللللي الوضلللل  الاقتصللللادي والسياسللللي 

تحقيلل  اكبللر ايللرادات  والاجتمللاعي للبلللد دون التركيلل  علللى

 ممكنة للدولة .

العمل على تطوير وزيادة عملية التنسي  مل  اللدوائر الرسلمية  .5

وكافلللة المنشلللأت للقطلللاعين العلللام والمخلللتلط وبلللين السللللطة 

الضريبية لت ويدها بمختلف المعلومات الضريبية التلي تخلص 

 مكلفي الضريبة وبصورة اكثر دقة ونوعية .

معلوملات ضلريبية فلي داخلل الفلرو  العمل على إنشاء انظمة  .6

الضريبية المختلفة وعدم اقتصلارها عللى مركل  الهيئلة العاملة 

 للضرائ  في ب داد .

إن تطبيلللل  اسلللللوب الضللللوابط السللللنوية لللللدى الهيئللللة العامللللة  .7

للضللرائ  وفروعهللا المختلفللة يللؤدي الللى تقليللل الللدور الفاعللل 

والمهلللم لعمليلللة التحاسللل  الضلللريبي التلللي تعتملللد عللللى نظلللم 

لمعلومات الضريبية في تقدير دخول المكلفين م  وجلود حاللة ا

تشجي  التهرب الضريبي اذا ما تم الاستمرار في تقلدير دخلول 

المكلفين عن طري  الضلوابط الضلريبية التخمينيلة ، للها يجل  

على السلطة الضريبية ان تقلل استخدام هله  الضلوابط وتعتملد 

لكللي تصللل قللدر  اعتمللادا كبيللرا وفللاعلا علللى نظللم المعلومللات

 الامكان الى دخل ضريبي عادل لمختلف المكلفين .

ضللللرورة تفعيللللل خللللدمات شللللبكات الاتصللللال ) الانترانلللللت  .8

والاكسترانت( داخل الهيئة العامة للضرائ  لكلي تسلاعد عللى 

 سرعة انجاز العمل بين اقسام الهيئة المختلفة . 

 المصادر

 القوانين  :اولا

 المعدل .  1982( لسنة 113قانون ضريبة الدخل العراقي ذي الرقم )

 المصادر العربية  :ثانيا 

 الكتب  .1

الهيبة ، زياد عبد الحليم والرمحي والجعيدي ، نضال محمود وعمر عيد 

 .الاردن :1، طنظللم المعلومللات فللي الرقابللة والتللدقي   .(2011).

 دار المسيرة.

تحليللل وتصللميم نظللم المعلومللات  .(2004).قاسللم ،عبللد الللرزاق محمللد 

 .فة للنشر والتوزي  مكتبة دار الثقا .عمان :المحاسبية 

.  2، طنظلللم المعلوملللات الاداريلللة  .(1994) .شلللاهين ، شلللريف كاملللل 

 دار المريخ للنشر والتوزي . الريا  :

 الاحملللد الللرحمن عبلللد،  والسللامرائي والعبيللد الله عبلللد نجللم،  الحميللدي

 عملان . 1ط،  الاداريلة المعلوملات نظلم . (2004). امين وسلوى

 .للنشر وائل دار

،  الاداريلة المعلومات نظم في مقدمة .( 2004) . محمد زياد،  الشرمان

 .والتوزي  للنشر صفاء دار:  عمان . 1ط

.  المعاصلرة المنظمات في المعلومات نظم .(  1989) . محمد،  الهادي

 . الشروق دار القاهرة :
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.  الضللريبي والتشللري  العامللة الماليللة .( 1998) . حمللود اعللاد،  القيسللي

 . والنشر الثقافة دار مكتبةعمان : 

الاطلللار القلللانوني للمللللف الضلللريبي  .( 2004) .يوسلللف ، سلللنية احملللد 

ه . دراسلللللة تأصللللليلية لمسلللللتندات المللللللف الضلللللريبي واجراءاتللللل

 .الاسكندرية : دار الجامعة الجديدة للنشر 

 العامة المالية .(2007) . شحادة خالد،  والخطي  خالد محمد،  المهايني

 .دمش  جامعة منشورات:  سوريا . 2ط، 

اصلللول التلللدقي  والرقابلللة  .( 1999) .محملللد ، عثملللان عبلللد اللللرزاق 

 دار الكت  للطباعة والنشر.:  . جامعة الموصل 2، طالداخلية 

. فلللي نظريلللة الضلللريبة والنظلللام الضلللريبي  (.1999.)دويلللدار ،محملللد 

 الدار الجامعية للطباعة والنشر. :  بيروت

،  العلراق فلي الضريبية التشريعات .( 1998.) علي محمد جبار الكعبي

 .للطباعة السجاد دار:  ب داد . 1ط

 وحاملد احملد يلونس،  ودراز والبطريل  صلادق الكلريم عبلد،  بركات -

 . الجامعية الدار . بيروت : العامة المالية .( 1986) . المجيد عبد

 المللللالي والتشللللري  العامللللة الماليللللة .( 2003) . فللللليح عللللادل،  العلللللي

 . والتوزي  للنشر الحامد دار:   .عمان 1ط،  والضريبي

:  ب داد . 1ط،  الضريبية المحاسبة .(2002.) خليل اسماعيل،  رمضان

 . والنشر للطباعة الكت  دار

مبلللادا  .(2006.)دراز وابللو دوح ، حامللد عبللد المجيلللد ومحمللد عمللر 

 . ار الجامعية الد:  .الاسكندرية ، مصرالمالية العامة 

،  العاملة المالية اقتصاديات .( 2010.) وهدى، والع اوي محمد،  طاقة

 . والتوزي  للنشر المسيرة دار:  الاردن،  عمان . 2ط

.  الضلللريبي والتحاسللل  الماليلللة التشلللريعات.(2008.) طللللال،  كللداوي

 . والنشر للطباعة الاثير ابن دار الموصل : جامعة

 فلي الضريبية المنازعات ادارة .( 2004) . مصباح شريف،  كر  ابو

 للنشلللر المنلللاهج دار:  عملللان . 1ط،  الضلللرائ  وتحصللليل ربلللط

 .والتوزي 

 البحوث والدراسات   .2

دور نظللام المعلومللات فللي اتخللاذ  .( 2009) .اله ايمللة ، احمللد صللالح 

مجللة جامعلة دمشل  للعللوم  .القرارات في المؤسسلات الحكوميلة 

 ، العدد الاول .25الاقتصادية والقانونية ، مجلد 

واعادة ترتي  اوراق  162القرار رقم  .( 2001.)جبار ، ضياء شمخي 

 بح  مقدم الى المؤتمر العلمي الاول . .البيت الضريبي 
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