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 .المستخمص:
المفروضة مف صندوؽ سعت الكثير مف البمداف النامية إلى تطبيؽ سياسات الإستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي    

نها سياسات تحرير التجارة النقد والبنؾ الدولييف خلاؿ النصؼ الثاني مف عقد الثمانينات مف القرف الماضي ، مف بي
سعياً منها لتحقيؽ جممة مف الأهداؼ، منها زيادة معدلات النمو الاقتصادي الخارجية والانفتاح عمى اقتصاد السوؽ، 

وخفض معدلات التضخـ وخفض العجز المالي في الموازنة العامة وخفض العجز في الحساب الجاري لميزاف المدفوعات 
ديونية الخارجية ، غير إف الواقع العممي أثبت أف تطبيؽ تمؾ السياسات قد أفضت إلى وخفض معدلات البطالة والم

 عمى التنمية البشرية. ظهور آثار اقتصادية واجتماعية سمبية
Abstract                                                                                                                  
           Many developing countries wanted to apply Policies Of Economic Stabilization 
and Structural Adjustment that is enforced by (IMF,WB) through the second half of the 
eighties of the last decade , from which the policies of foreign trade freedom and 
expansion to markets economics  in order to achieve same targets, increase economic 
growth  rate and decrease inflation rate and financial  deficiency in the general  budget 
and decrease deficiency in the current account in payment balance and external debt 
unemployment, However, the practical reality proved that applying those policies led to the 
emergency of social and economic negative effects on human development.                                                             
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 دمة :المق
لقد وجد العديد مف البمداف النامية ومنها بعض البمداف العربية في صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي ومايقدمانه مف      

قد قروض سبيلا" مأمولا" لمخروج مف مأزؽ التنمية والوضع الاقتصادي المتدهور الذي تعيشه، إذ أف موقؼ تمؾ البمداف 
د الثمانينات إلى نهاية القرف الماضي إلى تقبؿ السياسات الاقتصادية الميبرالية ، ومف تحوؿ خلاؿ النصؼ الثاني مف عق

بينها سياسات تحرير التجارة الخارجية والأسعار وتقميؿ درجة التدخؿ الحكومي في الاقتصاد وزيادة الاعتماد والانفتاح 
ؼ الهيكمي التي يدعمها صندوؽ النقد والبنؾ عمى اقتصاد السوؽ، وذلؾ بمقتضى سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكيي
مف النتائج والآثار في ترتب عميها مجموعة الدولييف ، لذلؾ فبعد أف طبقت كثير مف البمداف النامية لتمؾ السياسات، 

 مختمؼ الجوانب الاقتصادية والاجتماعية.
مرتكزات الأساسية لممنظومة العالمية التي مف ال والتكييؼ الهيكمي تعد سياسات الاستقرار الاقتصاديأىمية الدراسة : 

تروج لها مؤسسات التمويؿ الدولية)صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف( في إطار العولمة الاقتصادية بغض النظر عف آثارها 
 الاقتصادية والاجتماعية عمى مؤشرات التنمية البشرية والتي عانت منها البمداف النامية.

عمى سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي التي اتبعتها البمداف النامية ومنها الضوء  تسميطىدف الدراسة: 
 العربية، ومدى نجاحها في معالجة الاختلالات الاقتصادية والاجتماعية، وبالتالي تأثيرها عمى مؤشرات التنمية البشرية. 

سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي الدراسة بصيغة السؤاؿ التالي:هؿ أف  تتمثؿ مشكمةمشكمة الدراسة: 
التي صممت أساسا" لمدوؿ الرأسمالية ملائمة لظروؼ وأوضاع البمداف النامية ومنها العربية والتي تختمؼ أوضاعها 

 جذريا" عف الدوؿ الرأسمالية المتقدمة؟                
الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي المفروضة مف  تنطمؽ الدراسة مف فرضية مفادها: أف سياساتفرضية الدراسة: 

قبؿ المؤسسات المالية الدولية لـ تسهـ في معالجة الاختلالات الاقتصادية والاجتماعية، وكانت لها تأثيرات سمبية عمى 
 مؤشرات التنمية البشرية في البمداف النامية.

 
 المحور ألاول

 ي والتكييف الييكمي والتنمية البشرية.الاطار العام لسياسات الاستقرار الاقتصاد
 المطمب ألاول: سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييف الييكمي)المفيوم ،الاىداف(.  

 أولًا: مفيوم سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييف الييكمي.
حػداث تػواز  تهدؼ سياسات الاستقرار ف بػيف العػرض الاقتصادي)التثبيت الاقتصػادي( الػى خفػض الطمػب الكمػي وا 

الكمػػي والطمػػب الكمػػي بواسػػطة ضػػغط النفقػػات العامػػة لمدولػػة، والػػتحكـ فػػي التضػػخـ مػػف خػػلاؿ إتبػػاع سياسػػة ماليػػة ونقديػػة 
صػػارمة تسػػتهدؼ القضػػاء التػػدريجي عمػػى عجػػز الموازنػػة العامػػة ،وعجػػز ميػػزاف المػػدفوعات وتحقيػػؽ الاسػػتقرار الاقتصػػادي 

. وعنػػدما تقػػوـ الدولػػة بستبػػاع سياسػػات الاسػػتقرار الاقتصػػادي فسنهػػا تقػػوـ (1)ر،وتعنػػى هػػذب البػػرامج بمشػػكلات الأجػػؿ القصػػي
  (2)بذلؾ بدعـ مف صندوؽ النقد الدولي.



(2)        العدد  ( 01 )       لسنة  4102   ----------  ((   66    )) المجلد   مثنى للعلوم الادارية والاقتصاديةمجلة ال     
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

مجموعػػة مػػف الإجػػراءات والاليػػات التػػي تزيػػد مػػف فعاليػػة السياسػػات الماليػػة  وتعػػرؼ سياسػػات الاسػػتقرار الاقتصػػادي بأنهػػا
   (3) ؿ خفض معدلات التضخـ والبطالة وتخفيؼ أعباء المديونية .والنقدية في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي مف خلا

فيتضمن برامج تيدف إلى تحقيق تغيرات ميمة في جانب العرض وتشمل التغيررات فري   أما التكييف الييكمي
الإنتاج وتخصيص الموارد، وتركز ىذه البرامج عمى أىمية إتبراع سياسرات مثرل الخصخصرة وتحريرر التجرارة الخارجيرة 

شجيع الاستثمار الخاص، كما تبرز أىمية توجيرو الإنتراج نحرو السرمع التصرديرية و البرا مرا يترافرق ىرذا مرع خفرض وت
ويررتبط ىرذا الرنمط  الدعم الحكومي وتصحيح الأسعار وىذا كمو ييدف إلى حفز الإنتاج عمى أسس تنافسرية وكفرو.ة.

مررا يتررولى البنررك الرردولي الأشررراف عمررى وضررعيا و البرراً  مررن السياسررات بالمررديات الزمنيررة المتوسررطة والطويمررة .
 .وتنفيذىا

ويعررف التكييررف الييكمري بمنررو مجموعررة مرن الإجرررا.ات الترري تيردف الررى تحقيررق نمرو اقتصررادي سررريع 
ن ىررذه الاجرررا.ات ليررا أبعرراد اقتصررادية كميررة  لإزالررة التشرروىات والاخررتلالات الاقتصررادية الخارجيررة والداخميررة واء

 (4)بيعة الاختلال.وجزئية بالاعتماد عمى ط

 ثانياً: أىداف سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييف الييكمي.

لقد تجسدت سياسات الميبرالية الاقتصادية الجديدة، في برامج وسياسات التثبيت الاقتصادي والتكييف الييكمي     
ين، وبيدف جدولة ديونيا التي طبقتيا معظم البمدان النامية المدينة تحت ضغط صندوق النقد والبنك  الدولي

   ( 5)والحصول عمى قروض جديدة. وتتمحور أىداف برامج الاستقرار والتكييف فيما يمتي:

ضعافيا وتيميشيا تعظيـ دور القطاع الخاص --1   . وتقميص دور الدولة في إدارة الاقتصاد واء
وبيع مؤسسات القطاع الاقتصادية الخاسرة،  التخفيؼ مف الأعباء التي تتحممها ميزانية الدولة نتيجة دعمها لممنشات -2

نيا. دور الدولة الإنتاجي  .العام واء
 زيادة كفاءة أداء ألاسواؽ المالية وتنشيط رأس ماؿ الشركات بقصد تطويرها وتنمية قدراتها الإنتاجية. -3
 الأجنبية.خمؽ مناخ الاستثمار المناسب وتشجيع الاستثمار المحمي لاجتذاب رؤوس الأمواؿ المحمية و  -4
تحقيػػؽ الاسػػتقرار وتكييػػؼ الاقتصػػاد الػػوطني وتهيئتػػه للانػػدماج فػػي الاقتصػػاد العػػالمي، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تحريػػرب مػػف  -5

 القيود المفروضة عميه وترؾ قوى السوؽ تعمؿ بحرية، بما يكفؿ التخصيص الكؼء لمموارد الاقتصادية لممجتمع.
 ؤشرات(.المطمب الثاني: التنمية البشرية )المفيوم، الم

 أولًا: مفيوم التنمية البشرية.
الهدؼ مف توظيؼ مفهوـ " التنمية البشرية " في الخطاب الاقتصادي المعاصر هو الارتقاء بالفكر التنموي مف المجاؿ 
الاقتصادي الضيؽ الذي ظؿ سائدا خلاؿ العقود الماضية إلى مجاؿ أوسع ، مجاؿ الحياة البشرية بمختمؼ أبعادها 
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والاجتماعية والسياسية والثقافية . وارتبط مفهوـ التنمية البشرية أصلًا بنظريات التنمية الاقتصادية ، وتطور الاقتصادية 
هذا المفهوـ عمى مر الزمف ، فقد تـ التركيز منذ الخمسينات وحتى آواخر السبعينات مف القرف الماضي عمى مسائؿ 

وتمبية الحاجات الأساسية لأفراد المجتمع، أما في الثمانينات فقد  الرفاب والتقدـ الاجتماعي ، والتخفيؼ مف وطأة الفقر
جرى التركيز عمى سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكيؼ الهيكمي التي تبناها ونادى بها صندوؽ النقد الدولي والبنؾ 

  (6).الدولي 
مفاهيـ عدة  ( UNDP) لقد ضمّنت تقارير التنمية البشرية الصادرة عف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي

بأنها عممية توسيع الخيارات المتاحة أماـ الناس وصقؿ هذا المفهوـ في بداية التسعينات مف القرف لمتنمية البشرية 
الماضي مف خلاؿ تقارير التنمية البشرية الصادرة عف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، إذ ترى تمؾ التقارير أهمية هذا 

دليؿ مركب يقيس معدؿ انجازات التنمية في أي بمد ، مف خلاؿ ثلاثة أبعاد أساسية لمتنمية  المفهوـ مف حيث كونه
 (7):وهي

 أف يعيش الانساف حياة خالية مف العمؿ.-1
 أف يكتسبوا معرفة جيدة لمقراءة والكتابة.-2
    القدرة عمى التحكـ بالموارد مف اجؿ عيش حياة لائقة وكريمة. -3

ة البشرية أعمؽ واشمؿ مما يعبر عنه في بعض الأدبيات أو التقارير الدورية، إذ يتعدى ذلؾ إلى اف مفهوـ التنمي     
عطائهـ الفرصة لتحديد مصادر دخمهـ  عطاء الناس القدرة لتحديد اختياراتهـ الخاصة وا  دور المرأة في المجتمع، وا 

  اف .الخاص ووضعهـ السياسي وتوفير فرص الإنتاج والإبداع وضماف حقوؽ الإنس
 ثانياً: مؤشرات التنمية البشرية. 

لعؿ ابرز الإسهامات التي سػاهمت بها تقارير التنمية البشرية في مجالها التنموي هو دليؿ التنمية البشرية ) 
HDI  يتـ احتساب دليؿ التنمية البشرية عمى ( الذي يستخدـ لقياس الانجازات التنموية الخاصة بالقدرات البشرية.  و

 (8):ة مؤشرات هيأساس ثلاث
 .مقاسًا بمتوسط العُمر المتوقع عند الولادة لمجموع السكاف الأول: العُمر المتوقع عند الولادة

سنة وما فوؽ( الذيف هـ ممّف يعرفوف القراءة  15مقاسًا بمتوسط النسبة المئوية لمبالغيف ) الثاني: التحصيل العممي
نسبة القيد الاجمالي في التعميـ الأولي والثانوي والعالي )%(، والوزف  ( يضاؼ إلى ذلؾ2/3والكتابة )الوزف المرجح هو 

 .(3/1)المرجَّح هو 
مقاسًا بنصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي )محسوب بالدولار الأميركي بحسب  الثالث: مستوى المعيشة

 الشرائية(. تعادؿ القوة
 المحور الثاني

 والتكييف الييكمي وأثرىا في بعض المؤشرات الاقتصادية في البمدان النامية.سياسات الاستقرار الاقتصادي 
 المطمب الأول: أثر سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييف الييكمي في معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي.
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كبيرة عمى معدلات نمو  اف البمداف النامية التي تبنت سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي تعمؽ أهمية    
الناتج المحمي الإجمالي، مف خلاؿ تأثيرها المباشر عمى تخفيض معدلات التضخـ مف ناحية ، ورفع مستوى الرفاب 
الاجتماعي مف ناحية أخرى ، ويربط خبراء صندوؽ النقد الدولي بيف معدؿ النمو ودرجة الإصلاح، فالنمو أبطأ ما يكوف 

. ، ولهذا تدعو (9)لمتعثرة والتي لـ تأخذ مسارها الصحيح نحو التطبيؽ والعكس صحيحفي البمداف ذات الإصلاحات ا
مؤسسات التمويؿ الدولية مف أجؿ الحصوؿ عمى نتائج إيجابية إلى زيادة نصيب القطاع الخاص في الناتج المحمي 

 ع التطبيؽ الصحيح لمخصخصة.الإجمالي ، وتبني العديد مف السياسات الإصلاحية المتعمقة بتحرير الاقتصاد الوطني م

(11) 
وتشير النظرية الاقتصادية إلى أسباب عدة لتفسير كيؼ يمكف لمعدلات النمو في الناتج المحمي الإجمالي اف تشجع 

 ( 11):عمى قياـ التنمية البشرية
 التنمية البشرية هي هدؼ بحد ذاتها . -1
 اجية .التنمية البشرية جذابة اقتصادياً لأنها وسيمة لزيادة الإنت -2
التنمية البشرية جذابة اجتماعياً لاف تخفيؼ الفقر يساهـ في تكويف مجتمع مدني صحي وتحقيؽ الديمقراطية  -3

 والاستقرار الاجتماعي .
التنمية البشرية جذابة سياسياً لأنها يمكف أف تقمؿ الاضطرابات الأهمية والصراعات الطائفية  واف تعزز  -4

 الاستقرار السياسي .
ؾ فيه اف الدخؿ الحقيقي يسمح لمناس بالعيش عمى مستوى لا يمكف لأصحاب مستويات الدخؿ الأدنى ومما لاش    

الحصوؿ عميه، وتبيف الأدلة التجريبية اف ارتفاع معدلات الإلماـ في القراءة والكتابة، وانخفاض معدلات وفيات الرضع 
عند الولادة تعود إلى الفروؽ في نصيب الفرد والأطفاؿ. أضؼ الى ذلؾ أف نصؼ التفاوت في متوسط العمر المتوقع 

 مف الناتج المحمي الإجمالي.
( اف بعض البمداف النامية استطاعت اف تحدث تغيراً هيكمياً في 1ويلاحظ مف خلاؿ البيانات الواردة في الجدوؿ )   

ارتفع معدؿ نمو الناتج المحمي بنائها الاقتصادي، ولاسيما بمداف أمريكا اللاتينية التي حققت معدلات نمو موجبة، فقد 
(، وفي المكسيؾ 2112-2119%( لممدة )8.1( إلى )1985-1981%( لممدة )1.1الإجمالي في الأرجنتيف مف )

  %( لممدة ذاتها .4.2%( إلى )3.1ارتفع عمى التوالي مف )
 (1جدول )

 )نسبة مئوية(معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي لبعض دول أمريكا اللاتينية لسنوات مختمفة 
-1981 البياف

1985 
1986-
1991 

1994-
1997 

1998-
2112 

2113-
2118 

2119-
2112 

 8.1 7.5 8.9 8.4 1.4 1.1 الأرجنتيف
 غ.ـ 2.1 4.1 3.4 2.3 1.4 بوليفيا
 3.5 2.9 3.2 3.1 2.1 2.5 البرازيؿ
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 6.5 5.4 7.6 7.1 6.5 3.2 تشيمي
 3.1 2.7 3.5 3.1 4.6 2.6 كولومبيا
 4.2 3.5 7.1 7.1 1.5 3.1 المكسيؾ
 5.9 5.1 6.2 7.5 1.8 1.6 بيرو

 المصدر :                                   
-Burki and Gperry , The long march Areform agenda for Latin America and Caribbean in the next decade . Washington D.C , 
The world Bank 1997 . 
- IMF , world Economic outlook , Washington , 2111 ,2114,2116,2118,2119,2113. 

 
اف توجه البمداف النامية إلى تطبيؽ سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي مف أجؿ إنعاش النمو الاقتصادي 

زٍ واختلالات وتشوهات والتنمية فيها، أسهـ في نجاح العديد مف تمؾ البمداف مف تحويؿ اقتصادياتها التي اتصفت بعج
حادة خلاؿ مرحمة ما قبؿ الإصلاح إلى اقتصاديات تتمتع بقدر مف الاستقرار الاقتصادي والذي مكنها مف تنفيذ 

، ففي المكسيؾ انخفض مستوى عجز الموازنة العامة  (12)الإصلاحات الهيكمية المكممة وتحقيؽ النمو القابؿ للاستدامة 
، وفي المغرب تقمصت نسبة العجز 2112%( عاـ -1.8إلى ) 1981%( عاـ -2.6مف )إلى الناتج المحمي الإجمالي 

%( عاـ -6.1، وفي ماليزيا كاف العجز ) 1981%( عاـ -9.6بعد اف كانت ) 2112%( عاـ -1.5فيها لتصؿ إلى )
 ( .2، أنظر الجدوؿ )2112%( عاـ 4.6تحوؿ إلى فائض بمغ ) 1981

 (2جدول )
(                                      2112-1891ى الناتج المحمي الإجمالي في بعض الدول النامية لممدة )حالة الموازنة العامة إل

 نسبة مئوية
 2112 2118 2111 1995 1991 1985 1981 البياف
 1.8- 2.1- 1.1- غ.ـ غ.ـ -1.25 -2.6 المكسيؾ
 2.6 2.8 3.9 غ.ـ -1.4 -5.5 -3.1 الأرجنتيف
 1.3 2.5- 1.4 -4.2 -9.8 -5.13 -2.82 تونس
 1.5- 1.9- 1.7- -3.3 -4.4 -7.3 -9.6 المغرب
 4.6 3.9 4.1 غ.ـ -1.3 -2.6 -6.1 ماليزيا
 2.4- 1.3- 1.2 -1.6 -6.8 -8.4 -11.1 الأردف
 5.9- 2.6- 1.5- غ.ـ -1.3 غ.ـ -9.7 سوريا
 3.2- 5.4- 4.7- غ.ـ -8.1 -8.5 -6.1 الهند

 4.8- 4.1- 3.1- غ.ـ -4.2 -3.9 -2.3 جنوب أفريقيا
 2.9 3.8 1.9 غ.ـ 1.8 -2.3 5.4 شيمي
 3.1 - 2.1 غ.ـ -1.7 -1.2 -2.2 كوريا

 ، صفحات مختمفة( . 1998صندوؽ النقد العربي ، الدوؿ العربية مؤشرات اقتصادية )أبو ظبي ،  -:   المصدر            
 . 315، ص 2112موحد لعاـ التقرير الاقتصادي العربي ال-                       
،   2111-2111الأمـ المتحدة، المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، مسح لمتطورات الاقتصادية والاجتماعية في منطقة الاسكوا،  -                      

 . 5، ص 2112نيويورؾ ، 
-IMF , world Economic outlook , Washington,2113 , 2119 ,2113                                                           
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هذب الإصلاحات في الموازنة العامة قد خففت مف حدة الضغوط التضخمية وأتاحت المزيد مف الموارد الائتمانية      
ناطؽ ، لمقطاع الخاص، ولكف يجدر الإشارة اف الإصلاحات الاقتصادية لـ تحرز القدر نفسه مف النجاح في كؿ الم

فمجموعتا البمداف النامية الرئيستاف المتاف أحرزتا تقدماً كبيراً في مجاؿ الإصلاح الاقتصادي هما شرؽ آسيا وأمريكا 
اللاتينية وهاتاف المجموعتاف كانتا في طميعة مجموعات البمداف النامية التي طبقت اقتصاد السوؽ وكانت بمداف شرؽ 

ؿ النمو الاقتصادي الذي يتوجه نحو الصادرات وتقميص الفقر مف خلاؿ النمو آسيا ضمف أوؿ مجموعة    تعمؿ مف أج
. بينما طبقت أمريكا اللاتينية أكبر برنامج لمخصخصة شمؿ البنى (13)المتسارع لمدخؿ والنمط العادؿ في توزيع الدخؿ

  (14)التحتية والخدمات عمى حدٍ سواء .
 صادي والتكييف الييكمي في المديونية الخارجية .ثاني:: أثر سياسات الاستقرار الاقتالمطمب ال 
أصبحت أزمة الديوف الخارجية مف أهـ القضايا تعقيداً لمدوؿ النامية في علاقاتها الخارجية ، كما أضحت تشكؿ خطراً   

وعدـ قدرتها حقيقياً عمى جهود التنمية الاقتصادية وآفاقها في المستقبؿ القريب بالنسبة لعدد كبير مف مجموعة هذب الدوؿ 
عمى مواجهتها اعتماداً عمى مواردها الداخمية اتجهت صوب الاقتراض الخارجي ففرضت عميها شروطاً صعبة لمموافقة 
عمى منح القروض ، واضطرت الدوؿ النامية لقبوؿ هذب الشروط والتي بدأت في السبعينيات مف القرف الماضي واستمر 

. وأخذت في التصاعد حتى أصبحت (15)ة المديونية الخارجية في الظهوربعدها بدأت مشكم 1981هذا الوضع حتى عاـ 
  تشكؿ أزمة في ميزاف المدفوعات لتمؾ الدوؿ .

اف السمة المشتركة لمحموؿ المقترحة لمعالجة أزمة المديونية الخارجية لمبمداف النامية. رغـ اختلاؼ وجهات النظر       
تباع برامج ، هي مطالبة البمداف النامية بسعادة الن ظر في سياساتها الاقتصادية التي كانت عاملًا مف عوامؿ الأزمة ، وا 

الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي المفروضة مف صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي ، وفعلًا فقد شهدت المدة 
النامية بشكؿ متزايد لتمؾ البرامج، الممتدة مف النصؼ الثاني مف الثمانينات إلى نهاية القرف الماضي اعتماد البمداف 

 وذلؾ بعد زيادة ضغط المديونية الخارجية وشح مصادر الاقراض الدولية .
 ( إلى مسار هذا المؤشر في البمداف النامية ، إذ يتضح لنا :3وتشير بيانات جدوؿ )

، حيث تضاعفت  1998-1985اف حجـ الديوف الخارجية لمبمداف النامية تزايد بوتيرة متسارعة خلاؿ المدة  -
، وهي المدة التي تبنت أغمب  1998( مميار دولار لعاـ 2116بأكثر مف مرتيف تقريباً إذ ارتفعت إلى أكثر مف )

و  2116الدوؿ النامية فيها برامج إصلاحات اقتصادية باتجاب تفعيؿ قوى السوؽ المنافسة ، أما في عامي 
 ( مميار دولار عمى التوالي .3152،  2885فقد ارتفع حجـ الديوف الخارجية إلى ) 2112

بأكثر مف ثمث مديونية  2112تحتؿ مجموعة بمداف أمريكا اللاتينية والكاريبي الصدارة منذ الثمانينات حتى عاـ   -
 البمداف النامية .

 أما فيما يتعمؽ بخدمة الديف الخارجي كنسبة مف إجمالي الصادرات السمعية والخدمية فقد سجؿ ارتفاعاً مستمراً  -
. أي انه اقتطع أكثر مف ربع  2112%( عاـ 25.6إلى ) 1981%( خلاؿ عاـ 17.9وذلؾ مف مستوى )

 صادرات البمداف النامية مف النقد الأجنبي لهذا العاـ 
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 (3جدول )
(  )مميار 2112-1891مدة )تطور حجم المديونية الخارجية لمبمدان النامية ومدفوعات خدمة الدين/الصادرات من السمع والخدمات لم

 دولار أمريكي(
198 البياف

1 
198
5 

1991 1998 2112 211
6 

2112 

 3152 2885 2189.1 2116.7 1359 949.1 559.5 إجمالي الديوف الخارجية لمبمداف النامية
 722 711 681.8 661.2 562.8 غ.ـ 72 آسيا
 498 298 265.5 314.6 291.8 147.2 112.8 أفريقيا

 879 788 738.2 757.6 476.1 367.6 257.4 للاتينية والكاريبيأمريكا ا
 461 455 غ.ـ 178.6 116.4 116.1 71 البرازيؿ
 425 352 152.6 118.5 62.2 51.9 27.2 الأرجنتيف
 349 338 163.6 161.8 116 96.9 57.4 المكسيؾ

مػػػػػػػدفوعات خدمػػػػػػػة الػػػػػػػديف كنسػػػػػػػبة مئويػػػػػػػة/ 
 الصادرات مف السمع والخدمات 

       

 25.6 18.1 19.3 26.8 22 21.1 17.9 الدوؿ النامية
 12.8 11.6 12.7 17.9 17.3 غ.ـ 26 آسيا
 15.4 14.1 22.3 24.1 28.7 27.4 11 أفريقيا

 41.7 43.2 39.7 51.2 37 39 37 أمريكا اللاتينية والكاريبي
 

 المصدر :       
- IMF , world Economic outlook , occational paper No. 21 , Washington , April , 1984 , P.P.215-216 . 
- The World Bank , world Development Report , The state in changing world Washington .D.C. 1997 , P.P.246-247 . 

 ة.صفحات مختمف 2117،  2114،  2113،  2111،  2111،  1998التقرير الاقتصادي العربي الموحد لمسنوات ،  -
( ، 8السياسات الاجتماعية ) الأمـ المتحدة،المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ، نحو سياسات متكاممة لمتنمية الاجتماعية ، تحميؿ مفاهيمي ، سمسمة دراسات -

 . 34-33، ص ص 2114نيويورؾ ، 
- IMF , world Economic outlook , Washington , 1998,2117,2113  

 
رة آسيا بمغت هي الأخرى مديونيتها الخارجية مستويات قريبة لمثيمتها في بمداف أمريكا اللاتينية خلاؿ المدة اف قا   
%( تقريباً مف مديونية البمداف   النامية ، وعمى الرغـ مف ثقؿ مديونية البمداف 33( ، إذ أصبحت تمثؿ )1991-2112)

مة الديوف مقارنة بالبمداف الأخرى ، حيث بمغت النسبة لعامي الآسيوية ، إلا انها تتمتع بأفضؿ نسبة مدفوعات خد
%( عمى التوالي. والخلاصة انه نجـ عف ارتفاع نصيب 12.8%( و )11.6عمى سبيؿ المثاؿ ) 2112و  2116

 -:(16)الديوف الخارجية لمدوؿ النامية عدة آثار نذكر منها
ذاتيػػػػاً ، أصػػػبحت صػػػػعبة لمغايػػػة، بفعػػػػؿ     انخفػػػاض قيمػػػػة اف قػػػدرة العديػػػد مػػػػف الػػػدوؿ الناميػػػػة عمػػػى تمويػػػػؿ وارداتهػػػا  -

 -            صػػػادراتها، ذلػػػؾ اف أعبػػػاء خدمػػػة الػػػديوف تقتطػػػع جػػػزءاً كبيػػػراً مػػػف نسػػػبة الصػػػادرات .                    
يػػػة اسػػػتنزاؼ القسػػػـ الأكبػػػر مػػػف الاحتياطيػػػات مػػػف الػػػذهب والعمػػػلات الأجنبيػػػة وذلػػػؾ لتمويػػػؿ الػػػواردات  مػػػف  السػػػمع الغذائ

 والوسيطة.              
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بسػػبب اسػػتفحاؿ الػػنقص فػػي العمػػلات الأجنبيػػة عمػػدت العديػػد مػػف الػػدوؿ إلػػى التقمػػيص مػػف وارداتهػػا وهػػذا مػػا خمػػؽ   -   
 أزمات جديدة تمثمت بانخفاض مستوى المعيشة وتزايد معدلات البطالة .

مػػة إلػػى الػػدوؿ الناميػػة ، إذ أخػػذت الػػدوؿ المتقدمػػة مقابػػؿ ذلػػؾ انخفضػػت المسػػاعدات الإنمائيػػة التػػي تقػػدمها الػػدوؿ المتقد  
تنػػتهج سياسػػات ماليػػة انكماشػػية مػػف أجػػؿ تخفػػيض نسػػبة التضػػخـ لػػديها فػػي حينػػه مػػع تراجػػع معػػدلات الادخػػار العػػالمي . 
وكاف مف شأف تمؾ العوامؿ جعؿ الدوؿ النامية اف تبحػث عػف عػلاج آخػر لحػؿ هػذب المشػكمة لا يترتػب عميػه التزامػاً ماليػاً 

ف حيػػث تسػػديد أقسػػاط الػػديف والفوائػػد ، فكػػاف العػػلاج هػػو الاسػػتثمار الأجنبػػي المباشػػر الػػذي حػػؿ تػػدريجياً محػػؿ القػػروض مػػ
 المذكورة ، وأصبح في التسعينات أهـ مصدر خارجي لمتمويؿ الإنمائي .

( مميػار دولار 41.3) ( يلاحظ اف تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الػدوؿ الناميػة بمغػت نحػو4ومف الجدوؿ )     
( 157.7%( مف إجمالي التدفقات العالمية للاستثمارات الأجنبية المباشرة والبالغة )26.1وشكمت ما نسبته ) 1991عاـ 

%( مف إجمالي التػدفقات العالميػة 15.9لتشكؿ ما نسبته ) 2111(مميار دولار لعاـ 237.8مميار دولار ، وارتفعت إلى )
 دولار .( مميار 1491.9البالغة )

( مميار دولار مف 177%( أي ما يقارب )83( بمداً فقط تتمقى )21ولكف هذب التدفقات مركزة تركيزاً شديداً ، إذ اف ) 
الاستثمارات التي توجه إلى البمداف النامية والبمداف التي تمر اقتصاداتها بمرحمة انتقالية ، وهذب البمداف هي )البرازيؿ 

( مميارات دولار مف 3( بمداً فقط اجتذبت أقؿ مف )48( ، أما البمداف الأقؿ نمواً ومجموعها )وسنغافورة والصيف والمكسيؾ
  (17).مجموع الاستثمارات تمؾ

( مميار دولار 321( مميار دولار، لتستمر بعدها  بالارتفاع حتى بمغت )162.1إنخفضت التدفقات الى) 2112وفي عاـ 
 ( مميار دولار.               1482مالي التدفقات العالمية البالغة )%( مف إج21.6لتشكؿ ما نسبته ) 2112عاـ 

 (4جدول )
 (  مميار دولار امريكي2112-1881تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الداخمة عمى مستوى العالم والدول النامية لممدة )

 2112 2118 2112 2111 1998 1995 1993 1991 البياف

إجمالي 
التدفقات 

 يةالعالم

157.7 217.5 331.2 694.4 1491.9 651.1 661.6 1482 

 48.1 11.5- -11.4 37.1 45.2 36.3 23.7 -22.6 معدؿ النمو%
التدفقات الداخمة 
 لمدوؿ النامية

41.3 72.5 115.5 187.6 237.8 162.1 192.8 321 

 4.3 19.5- -21.8 5.6 -1.8 11.4 41.8 22.5 معدؿ النمو%
تدفقات الدوؿ 

ة كنسبة النامي
مئوية مف 
إجمالي 

26.1 33.3 31.8 27.1 15.9 24.8 29.1 21.6 
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التدفقات 
 العالمية

 .الاونكتاد ، تقارير الاستثمار العالمي ، الأمـ المتحدة ، نيويورؾ ، لسنوات مختمفة-المصدر :
هو أمر غير مشجع لتحريؾ  اف التوزيع الجغرافي للاستثمارات الأجنبية المباشرة غير المتكافئ بيف الدوؿ النامية ،  

التنمية مقارنة مع ما تقدمه هذب الدوؿ مف تضحيات لقاء اندماجها في الاقتصاد العالمي ، ولتشكؿ آلية قوى السوؽ التي 
تقوـ عمى فرض تسهيلات وتحرير التجارة العالمية مف قيود التعريفة الجمركية وتغيب حقيقي لدور الدولة في الاقتصاد 

لمصمحة الوصفات الجاهزة لممؤسسات الرأسمالية العالمية وهي تفعؿ ذلؾ لانها تطمح بالحصوؿ عمى  وتنازلات سيادية
 .الاستثمارات ، غير انها وفقاً لمنسب التي ذكرناها سابقاً لا تجني سوى إضافة معرقلات عمى معرقلات تنميتها الناشئة

 

 الييكمي في معدل التضخم .المطمب الثالث : أثر سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييف 
يعد التضخـ مف المؤشرات المهمة في تحديد مدى الاستقرار الاقتصادي الذي يتطمب بيئة ملائمة للاستثمار وزيادة     

الإنتاجية مف خلاؿ انخفاض نسبة المخاطرة عمى اف يكوف معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي أعمى مف معدلات نمو 
 .(18)التضخـ

معدؿ التضخـ في البمداف النامية كانت له آثار سمبية عمى الإنتاج والعمالة وعمى مستويات المعيشة لمسكاف ، اف ارتفاع 
وقد استهدفت مجموعة سياسات إدارة الطمب التي تنطوي عميها برامج الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي في 

 لات مقبولة .مراحمها الأولى كبح جماح التضخـ وضبطه ثـ تخفيضه إلى معد
( مقارنة معدلات التضخـ في البمداف المتقدمة والبمداف النامية ، فقد شهدت اقتصاديات البمداف 5ويوضح الجدوؿ )   

النامية خلاؿ مدة تطبيؽ سياسات الإستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي معدلات متباينة مف التضخـ كما يتضح لنا 
 -مف بيانات الجدوؿ أدناب :

وف أزمة الديوف تفاقمت حدة التضخـ في البمداف النامية واستمرت حدتها بالتزايد طيمة عقد الثمانينات ، في غض -
، ليعرؼ بعد ذلؾ مرحمة 1988%( عاـ 52.5إلى ) 1984%( عاـ 38.6فقد ارتفع معدؿ التضخـ مف )

تماماً، إذ انخفض مف ، أي شهد مرحمة معاكسة 1994تذبذب ولكف يبقى معدؿ التضخـ مرتفعاً وذلؾ حتى عاـ 
 . 2112%( عاـ 12.6إلى ) 1994%( عاـ 55.1)

 (5جدول )
(                                                               2112-1894مقارنة تطور معدلات التضخم في البمدان النامية مع مثيمتيا في البمدان المتقدمة خلال المدة )

 نسبة مئوية
 2112 2118 2112 2111 1998 1994 1991 1988 1984 فالبيا

معدؿ التضخـ 
في البمداف 
 االمتقدمة

4.3 3.3 4.6 2.6 1.5 2.3 1.5 1.8 2.8 

معدؿ التضخـ 
في البمداف 

38.6 52.5 33.4 55.1 11.1 6.1 5.4 6.1 12.6 
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 النامية

 21.7 11.3 9.3 13.5 11.2 54.8 24.7 17.5 21.4 افريقيا
 3.1 2.7 1.9 1.9 7.6 16.1 7.7 11.5 25.3 آسيا

أمريكا اللاتينية 
 والكاريبي

131.9 243.9 128.8 212.5 9.8 6.8 8.7 11.6 17.9 

 ،   صفحات مختمفة .  2113،  2111،  2111،  1995،  1987التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعاـ - المصدر :
- IMF , world Economic outlook , Washington, 2113, 2119 , 2113  

تؤكد البيانات الإحصائية حقيقية أساسية وهي انه في الوقت الذي تعاني فيه البمداف النامية مف الارتفاع الفاحش   -
 ( .2112-1984%( خلاؿ المدة )4.6في معدؿ التضخـ ، فاف البمداف المتقدمة لـ يتجاوز فيها )

ها المديونية الخارجية ، إذ تشير البيانات الإحصائية اف اقترف معدؿ التضخـ المرتفع بمناطؽ جغرافية تتركز في -
نسبة  1988المنطقة الأكثر تضرراً هي منطقة أمريكا اللاتينية والكاريبي ، إذ تجاوز معدؿ التضخـ فيها عاـ 

%( ، هذا مع الإشارة إلى اف معدؿ التضخـ يختمؼ مف بمد لآخر ، فمثلًا في الأرجنتيف ارتفع معدؿ 243.9)
وفي البرازيؿ ارتفع عمى التوالي مف  1984%( عاـ 573.1إلى ) 1981%( عاـ 85.4مف ) التضخـ

%( 24.3%( إلى )39.6%( لممدة نفسها ، وفي شيمي انخفض معدؿ التضخـ مف )236.2%( إلى )118.3)
ي رافقت أما في المكسيؾ فقد ارتفع معدؿ التضخـ خلاؿ عقد الثمانينات مف القرف الماضي الت (19)،لممدة نفسها

أزمة المديونية وتزايد أعباء خدمة الديف الخارجي وارتفاع عجز الحساب الجاري ، وقد تراوحت معدلات التضخـ 
، وهي المدة التي اشتدت فيها  1987%( عاـ 131.8إلى ) 1981%( عاـ 26.4خلاؿ تمؾ المدة بيف )

عدلات التضخـ بالانخفاض، إذ كاف معدؿ أخذت م 1989الأزمة المالية والاقتصادية في المكسيؾ . ومنذ العاـ 
. وقد جاء الانخفاض نتيجة الإصلاحات الاقتصادية وتقميؿ الائتماف العاـ (21)%(21التضخـ في ذلؾ العاـ )

وأعباء خدمة الديف بسبب إعادة جدولة الديوف، أما الأعواـ في عقد التسعينات ، فقد شهدت انخفاضاً في 
نما إلى معدلات التضخـ قياساً بالأعوا ـ في عقد الثمانينات، وذلؾ لا يعود إلى برامج الإصلاح الاقتصادي وا 

تحسف أسعار النفط خلاؿ تمؾ المدة، وتطور شروط التجارة الخارجية وتدفقات الاستثمارات الأمريكية نتيجة 
       انخفاض معدؿ الربحية في الولايات المتحدة الأمريكية .

 المحور الثالث

 تقرار الاقتصادي والتكييف الييكمي وأثرىا في بعض المؤشرات التنموية في البمدان النامية.سياسات الاس  

 المطمب الأول: أثر سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييف الييكمي في الفقر وتوزيع الدخل.
الدخؿ باهتماـ كبير حظي موضوع الآثار الناجمة عف سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ عمى الفقر وتوزيع      

. وكاف مف أهـ هذب الدراسات التي (21)واحتؿ محوراً بارزاً في الكتابات والنقاشات التنموية منذ ثمانينيات القرف الماضي
تحت عنواف ))التكييؼ ذو الوجه الإنساني(( والذي كاف مف أهـ محاورب الرئيسة  1987قامت بها منظمة اليونيسيؼ عاـ 

الركود الاقتصادي والتكييؼ عمى الفقراء ومحدودي الدخؿ متضمناً الشواهد مف الجوانب الاقتصادية الاهتماـ بتأثيرات 
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وتحميؿ التفاعلات المختمفة بيف الركود والتكييؼ والفقر ، وتحديد  1985-1981الكمية والجزئية ولاسيما لممدة مف 
ي الجوانب التي يمكف اف تخدـ مسألة حماية الفقراء جوانب التكييؼ التي تتجه إلى المساس بالفقراء ، وعمى العكس ما ه

والفئات المتضررة ، وقد جاءت نتائج الدراسات والأبحاث التي تضمنها هذا المحور والتي أثارت انتباب المجتمع الدولي 
دي لتؤكد اف وضعية الفقراء ومحدودي الدخؿ قد تدهورت أحوالهـ المعيشية نتيجة تطبيؽ برامج الاستقرار الاقتصا

 (22)والتكييؼ الهيكمي.
ومف واقع التجارب العممية نجد اف الطابع الانكماشي ألقسري الذي تنطوي عميه برامج  الاستقرار الاقتصادي      

والتكييؼ الهيكمي والتي طبقتها الدوؿ النامية ومنها العربية كانت لها تكاليؼ اجتماعية عالية )باهظة( ، عمى الرغـ مف 
الذي تحقؽ في العديد مف تمؾ الدوؿ ، فتخفيض مستويات الإنفاؽ الحكومي ، وانحسار دور الدولة  النمو الاقتصادي

وتخفيض قيمة العممة المحمية وزيادة الضرائب غير المباشرة )ضرائب الاستهلاؾ وضرائب المبيعات( ، وتخفيض الدعـ 
عادة الهيك مة لمقطاع العاـ ستكوف له آثار سمبية عمى الفقراء الذي كاف يقدـ لمسمع الغذائية أو التخمص التدريجي منه وا 

، لأنها تشكؿ ضغطاً كبيراً عمى دخولهـ الحقيقية ، مما يعني تزايد حدة الفقر ويصبح (23)الدخؿ المحدود وأصحاب
ة التفاوت في توزيع الدخؿ والثروة أكثر عمقاً وأكثر حجماً ، وستجعؿ تمؾ الشريحة مف المجتمع غير راغبة لتحمؿ مشق

الإصلاح كما أنهـ سيجدوا بأف الجزء الأكبر مف المكاسب تذهب إلى فئة قميمة مف المجتمع وهذا سيضعؼ النمو بالأجؿ 
 .(24)الطويؿ

فسعادة توزيع الدخؿ لصالح الفقراء أو أصحاب الدخؿ المحدود يعتبر مكوناً رئيسياً مف مكونات التنمية المستقمة    
 .(25)ؾ عف التخفيؼ مف وطأة الفقروشرطاً ضرورياً لنجاحها ، ناهي

وتعاني البمداف النامية مف فجوة عميقة في توزيع الدخؿ والثروة ، عمى الرغـ مف التحسف الذي طرأ عمى المستوى    
، إذ اف الزيادة في متوسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي (26)العاـ لدخؿ الفرد ، إلا اف هذا لا يعكس حقيقة واقع الفقر

ي في الدوؿ النامية يعد مؤشراً مضملًا في قياس التحسف في مستويات المعيشة ، لاف التحسف يكوف محصوراً في الإجمال
الفئة العالية المالكة لمدخؿ وتبقى الغالبية العظمى مف المجتمع كما هي وفي بعض الأحياف تنخفض مستوى 

اللاتينية والبحر الكاريبي المطبقة لسياسات الاستقرار  وتمتمؾ دوؿ أمريكا ، وتقع تحت طائمة الفقر والعوز، (27)معيشتها
الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي أعمى المعدلات العالمية في التفاوت في توزيع الدخؿ والثروة ، فبعد التحسف في توزيع 

ف ، حيث انخفضت الفجوة في الدخؿ بيف الخمس الأغنى مف السكا 1982إلى عاـ  1971الدخؿ خلاؿ المدة مف عاـ 
( عمى التوالي ، وذلؾ بسبب مدة النمو السريع التي بدأت في الستينات 1-18( إلى )1-22والخمس الأفقر مف )

( حيث كاف النهج الاقتصادي بعيد عف الميبرالية الحرة ، ولكف 1982واستمرت إلى اف اندلعت أزمة المديونية في عاـ )
ت )حيث بدأت أغمب دوؿ أمريكا اللاتينية بانتهاج سياسة السوؽ هذا التحسف لـ يدـ طويلًا فمنذ بداية عقد الثمانينا

%( 11%( اف تزيد حصتها بما يقارب )11نسبة السكاف ذات أعمى دخؿ وقدرها ) المفتوحة والخصخصة( استطاعت
% مف حصتها مف 15عمى حساب جميع الفئات الأخرى ، أما أفقر نسبة مف السكاف فقد عانت انخفاضاً بنسبة 

 .(28)الدخؿ
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والملاحظ أيضاً سوء توزيع الدخؿ الوطني في أغمب الدوؿ النامية مف حيث تستفيد مجموعة قميمة مف الدخؿ الوطني     
، ففي عاـ  بمغ عدد السكاف في  1987بنسب مرتفعة ، أما النسبة الباقية الأكبر فستفيد مف أقؿ مف دولار واحد في اليوـ

( مميوف نسمة ،أي 417.5ف عمى اقؿ مف دولار واحد في اليوـ حوالي )شرؽ آسيا والمحيط الهادي مف الذيف يحصمو 
( 278.3، أي ما يقابؿ )1998%( عاـ 15.3%( مف مجموع السكاف، وانخفضت هذب النسبة إلى )26.6بنسبة )

بمغ عدد السكاف في شرؽ اسيا والمحيط الهادي مف الذيف يعانوف مف فقر مدقع  2111وفي عاـ ( 29)مميوف نسمة، 
   (31)( مميوف نسمة.416( مميوف نسمة وفي الهند )371( مميوف نسمة وفي جنوب الصحراء الافريقية الكبرى )211)

أما بالنسبة لمدوؿ العربية التي طبقت برامج الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي فسف هناؾ إنعكاسات اجتماعية    
اصة فئة محدودي الدخؿ ، فقد أشارت إحصاءات الأمـ المتحدة لعاـ سمبية لتمؾ البرامج عمى فئات كبيرة مف المجتمع وخ

( اف النسبة المئوية لمسكاف تحت خط الفقر لمدخؿ ، الذيف يبمغ مستوى دخمهـ أقؿ مف دولاريف في اليوـ 2112-2112)
%( في 15.1)%( مف إجمالي السكاف في تونس ، و6.6، قد تفاوتت بيف الدوؿ العربية ، إذ بمغت هذب النسبة بنحو )

%( في موريتانيا ، أما خط الفقر 63%( في مصر و)43.9%( في المغرب و)9%( في الأردف و)13.3الجزائر و )
%( في المغرب 9%( في الأردف و)14.2%( في الجزائر و)22.6%( في تونس و)7.6القطري لهذب الدوؿ فهو )

 . ( 31)( في موريتانيا42%( في مصر و)22و)
كما افقد تطبيؽ حزمة صندوؽ النقد الدولي البنؾ الدولي في العديد مف البمداف النامية والعربية قدراً كبراً مف    

متضمنات سيادتها ، وولد ضغوطاً عمى مستويات المعيشة وزيادة معدلات التضخـ ، فالتصرؼ في مجاؿ السياسات 
بريتوف وودز )صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف(يعد محدداً نسبياً  الاقتصادية الكمية في البمداف التي اعتمدت نهج مؤسستي

بسبب ضغوط النظاـ الدولي سواءاً التجاري أو المالي ومف ثـ فاف ضغوط المنافسة في الأسواؽ الخارجية تحد مف 
تنامي الأهمية . الأمر الذي يقود إلى (32)اختيارات هذب البمداف ، وتنعكس محدودية الخيارات عمى التنمية الاجتماعية

النسبية لمفقر في المجتمع ، وبذلؾ تتحمؿ تكاليؼ عدـ الاستقرار والآثار السمبية الفئات ذات الدخؿ المنخفض وهـ 
 :(33)يتمثموف بالشرائح الاجتماعية التالية

 الفئات الفقيرة والمعدمة التي ستعاني مف تحرير الأسعار والتضخـ ورفع الدعـ . -1
 ى التكييؼ اما بسبب الكفاءة أو السف . العمالة غير القادرة عم -2
سكاف الريؼ والعماؿ الزراعييف الذي لا يمكنهـ الاستفادة مف تحسيف أسعار المنتجات الزراعية والذيف لا  -3

 يممكوف أرضاً تعود لحسابهـ الخاص .
 فئة العاطميف عف العمؿ لمدة طويمة . -4
 فئة عماؿ القطاع العاـ ذوي الأجور المنخفضة . -5
تعد سياسة تحرير التجارة الخارجية وما يترتب عميها مف تحرير الأسواؽ وتحرير الأسعار بهدؼ الوصوؿ كما     

بالأسعار النسبية إلى نظريتها العالمية، إحدى آليات إنتاج الفقر، عندما تسود في بيئة اقتصادية لا تمتمؾ الشروط 
ف الإنتاج أو مواردب إلى ارتفاع الأسعار، ولاسيما إلى الضرورية لمكفاءة الإنتاجية والتنافسية، فأفضى رفع الدعـ ع
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الحاجات الأساسية التي تعد ذات أهمية خاصة بالنسبة لمفقراء، وذات تأثير مباشر في الدخوؿ الحقيقية لأصحاب الدخؿ 
وخصوصاً  المنخفض، فسزالة الدعـ عف تمؾ السمع سوؼ يؤدي إلى ارتفاع أسعارها وهو ما يؤدي إلى تزايد معدلات الفقر

، كما اف انخفاض الإيرادات الحكومية نتيجة لخفض التعريفات الجمركية (34)في ظؿ انخفاض المرونة الدخمية لمفقراء
 .   ( 35)يؤدي إلى خفض مستوى الإنفاؽ عمى الخدمات الاجتماعية ، مما يولد آثار سمبية في الفقر

ص )الخصخصة( ، فمف المؤكد اف نجاح هذب العممية تحتاج إلى أما بالنسبة لتحويؿ الممكية العامة إلى القطاع الخا   
توفر شروط مثؿ السوؽ التنافسية الحرة والسوؽ المالية المتطورة والمؤهلات الإدارية العالية وغيرها، وهذا ما لا نراب متوفراً 

 تتوفر في البمداف النامية مما يجعؿ إلا في البمداف الرأسمالية المتقدمة والتي قطعت أشواطاً متقدمة في مسيرة التنمية ، ولا
مف تطبيؽ هذب البرامج بطبيعتها الانحياز لأصحاب رؤوس الأمواؿ وتعميؽ التفاوتات الموجودة عمى صعيد توزيع الثروة 

 والدخؿ مما يزيد مف حدة الفقر وتفاقمه .
طريقة عشوائية ضد مصمحة ويتضح مما سبؽ اف حصيمة هذب الإجراءات أدت إلى إعادة توزيع الدخؿ والثروة ب  

الطبقات الفقيرة لصالح الأغنياء، أضؼ إلى ذلؾ اف تطبيؽ برامج الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي أدت إلى تردي 
أحواؿ الفقراء واف هناؾ عممية إفقار واسعة لمشرائح ذات الدخوؿ الدنيا ولاسيما في الأجؿ القصير وتحممهـ عبئاً ناتجاً 

البرامج تفوؽ قدرتهـ عمى التحمؿ مما يؤكد اف الآثار السمبية عمى الفقراء ليست مجرد نتائج عارضة  عف تطبيؽ هذب
نما هي جزء لا يتجزأ مف حزـ هذب البرامج .  وا 

 المطمب الثاني : أثر سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييف الييكمي في التشغيل والبطالة .
لدوؿ النامية ومنها العربية مف أهـ المشاكؿ التي عانت منها أغمب هذب الدوؿ والتي تعد مشكمة التشغيؿ والبطالة في ا   

لجأت إلى تطبيؽ برامج الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي، إذ اف هذب المشكمة أخذت اتجاهاً متفاقماً تحت تأثير 
ديد مف الدوؿ النامية ترتفع بشكؿ مخيؼ التطبيؽ الصارـ لتمؾ البرامج ، فالإحصاءات تؤكداف معدلات البطالة في الع

والدراسات الاجتماعية الميدانية تؤكد تزايد حدة الاضطرابات الاجتماعية في تمؾ الدوؿ وتدهورت الأحواؿ المعيشية 
لمسكاف وتزايدت نسب البطالة وظهر ما يسمى بعمالة الأطفاؿ ، وتخميهـ عف المدارس ، وارتفعت نسبة الجرائـ التي 

لعاطموف عف العمؿ ، نتيجة الفراغ والحاجة والشعور بالإحباط واليأس في الحصوؿ عمى فرصة مناسبة ، لذا يرتكبها ا
 .(36)تعد مشاكؿ التشغيؿ والحد مف البطالة مف أبرز التحديات التي تواجه القوى العاممة في الدوؿ النامية

الهيكمي، هي أمر مؤكد لا ينكرها خبراء صندوؽ النقد اف الطبيعة الانكماشية لبرامج الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ    
والبنؾ الدولييف، فالانخفاض الكبير في الطمب الكمي )الاستثماري والاستهلاكي( لمحد مف الزيادة في الطمب سعيا وراء 

ياطيات خفض العجز في ميزاف المدفوعات وخفض نسبة عجز الموازنة العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي وزيادة الاحت
الدولية والحد مف التضخـ، لابد اف تؤدي إلى تراجع حاد في نمو الناتج والدخؿ وانخفاض في مستوى التشغيؿ سواء في 
القطاع العاـ أو الخاص، وبالتالي وقوع الاقتصاد في براثف الكساد، الأمر الذي يترتب عميه هبوط في مستوى المعيشة، 

دة ، وخاصة تمؾ المتعمقة بوضع سقوؼ للائتماف ورفع أسعار الفائدة المحمية والتي وفيما يتعمؽ بالسياسات النقدية المقي
تؤدي إلى رفع تكمفة رأس الماؿ وبالتالي رفع تكمفة الإنتاج مما يؤثر سمباً ليس فقط عمى قدرة القطاع العاـ عمى التوسع 
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نما أيضاً عم ى قدرة القطاع الخاص عمى توفير وظائؼ في التشغيؿ مف خلاؿ رفع كمفة الاستثمار وبالتالي تحجيمه وا 
 .( 37)تسهـ في التخفيؼ مف حدة البطالة

أما السياسات المالية الانكماشية ، التي تهدؼ بالدرجة الأولى إلى السيطرة عمى عجز الموازنة العامة لمدولة عف     
نفاؽ العاـ هي أحدى الأدوات الأساسية طريؽ زيادة الإيرادات أو تخفيض النفقات أو الاثنيف معاً ، حيث تعتبر أداة الإ

المؤثرة في الطمب الفعاؿ وبالتالي لها تأثير مباشر عمى مستويات التشغيؿ والدخؿ القومي والمستوى العاـ للأسعار ، 
ومف الملاحظ اف هذب السياسات تهدؼ إلى تقميص نسبة العجز في الموازنة العامة لمدولة إلى الناتج المحمي الإجمالي . 

تبر السياسات المالية الانكماشية ذات أثر سمبي عمى الاستثمار ، سواء كاف نتيجة تطبيؽ ضريبة عامة عمى وتع
الاستهلاؾ أو فرض ضرائب جديدة أو تقميص حصة الإنفاؽ الاستثماري العاـ، غير اف ذلؾ أدى إلى انخفاض معدلات 

بالمقابؿ فقد لجأت الدوؿ النامية إلى تخفيض الأجور النمو، مما نتج عنه آثار سمبية عمى مستوى الاقتصاد الكمي . و 
الحقيقية بواسطة تثبيت الأجور الاسمية قصد تخفيض الاستهلاؾ الخاص ، حتى لا يتحمؿ الاستثمار الإنتاجي كؿ 
العبء، وبما اف الهدؼ الأساسي لهذب السياسة هو تخفيض حجـ الإنفاؽ العاـ ذات الطابع الاجتماعي، وبالتالي فاف 

 . (38)ثر الانكماشي لتمؾ البرامج ينعكس عمى الفقراء في شكؿ تضاؤؿ فرص العمؿ وارتفاع نسبة البطالةالأ
أما بالنسبة إلى تخفيض القيمة الخارجية لمعممة المحمية، فاف هذا الإجراء يؤدي إلى انخفاض معدؿ التضخـ لاف     

رض المحمي مف السمع والخدمات يؤدياف إلى  تخفيض  انخفاض الطمب المحمي عمى الواردات وفي ذات الوقت زيادة الع
فائض الطمب هذا مف جهة، ومف جهة أخرى فاف هذب السياسات تؤدي بلا شؾ إلى تحسيف وضع ميزاف المدفوعات 
)تخفيض العجز المزمف في ميزاف المدفوعات( في الأجؿ الطويؿ، ولكنها تؤدي إلى زيادة الضغوط التضخمية عمى 

ؿ القصير ، وبالنظر لعدـ مرونة الجهاز الإنتاجي في الدوؿ النامية فاف تكمفة الواردات سترتفع كوف الأسعار في الأج
الطمب عمى الواردات غير مرف سواء كاف بالنسبة لمسمع الضرورية أو السمع الإنتاجية والوسيطة ، والتي تعد مدخلات 

ة العممة المحمية سيؤدي إلى ارتفاع مستويات الأسعار للإنتاج المحمي ، فارتفاع تكاليؼ المستوردات جراء تخفيض قيم
، مما ينعكس عمى انخفاض مستوى الدخوؿ الحقيقية لمسكاف بسبب الغلاء والبطالة وعدـ نمو الأجور (39)المحمية

والرواتب بمعدؿ مساوي لمعدؿ التضخـ ، مما يؤثر سمباً عمى الاستثمار ويضعؼ إمكانيات النمو ، وبالتالي انخفاض 
 طمب عمى العمالة وتفاقـ مشكمة البطالة. ال

أما سياسات تحرير التجارة الخارجية وفتح الباب عمى مصراعيه أماـ تدفؽ البضائع والسمع الأجنبية )تحرير تجارة     
مف الاستيراد(، والتي ينصح كؿ مف صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي بستباعها ، فاف ملائمة هذب السياسة لواقع العديد 

البمداف النامية هو الآف موضع شؾ، ففي العديد مف تمؾ البمداف أدى فتح الأسواؽ المحمية أماـ الواردات إلى انهيار 
الصناعات المحمية التابعة لمقطاع العاـ والخاص ، كونها تفتقر إلى القدرة عمى منافسة المنتجات المستوردة الرخيصة، 

 . (41)عاتها، مسبباً ارتفاع نسب البطالة وتدهور معدلات التوظيؼوهو ما أفقد بالضرورة تمؾ البمداف صنا
كما اف تراجع وانحسار دور الدولة بعد تطبيؽ سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي، أدى إلى تراجع      

بطالة، وهذا يعني الخدمات الاجتماعية)سياسات الرعاية( التي كانت تقدـ إلى أكثر الناس فقراً مع تزايد معدلات ال
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انسحاب الدولة مف الاستثمار العاـ وعدـ التوسع في مشاريع جديدة ، الأمر الذي يؤدي إلى تقميص الطمب عمى العمالة، 
ومف ثـ يساهـ مساهمة كبيرة في تعميؽ مشكمة البطالة، وكذلؾ تخمي الدولة عف التزاماتها باتجاب توفير وضماف 

يدخموف سوؽ العمؿ كؿ عاـ ولا يجدوف وظائؼ نتيجة تقميص التوظيؼ الحكومي ، التوظيؼ لاسيما لمخريجيف الذيف 
 .(41)مما يخمؽ رافداً جديداً يضاؼ إلى الطاقات البشرية العاطمة

وكما يترتب عمى خصخصة الشركات العامة عمى المدى القصير الاستغنا. عن عدد كبير من العاممين فييا أما لعدم     
تيا إلى قوى عاممة ماىرة وذلك تحت تمثير الركض المحموم ورا. الأرباح المرتفعة من خلال الحاجة الييم أو لحاج

التنافس بين جميع القطاعات الخاصة من اجل خفض كمف الإنتاج من خلال الضغط عمى عنصر العمل باتجاه تخفيض 
يزيد من عمق ىذا العامل انتشار عدد العاممين وتخفيض الأجور المدفوعة ، وىذا لو دور كبير في زيادة البطالة ، و 

 .(42)التكنولوجيا المتطورة والتي تعتمد عمى كثافة رأس المال أكثر مما تعتمد عمى كثافة اليد العاممة
أما عمى المدى المتوسط والطويؿ ، فيؤكد البنؾ الدولي عمى اف الخصخصة ستعمؿ عمى زيادة فرص العمؿ، حيث     

التي يتـ تحويمها إلى القطاع الخاص وبتحقيقها للأرباح ستخمؽ فرص عمؿ أكبر نتيجة  انه بمرور الوقت ونمو المشاريع
. (43)لمتوسع في الاستثمار والإنتاج ، لاف معدلات نمو المشروعات الخاصة يفوؽ معدلات مثيلاتها في القطاع العاـ

اتجاب إمكانية خمؽ فرص عمؿ جديدة ومف هنا يجب الإشارة إلى اف التجارب قد أثبتت باف رؤية البنؾ الدولي ضعيفة ب
      (44) -في الدوؿ النامية ، استناداً إلى الآتي :

اف اقتصاد السوؽ والخصخصة قد لا تؤدي إلى زيادة الاستثمار المنتج والتشغيؿ ومف ثـ النمو الاقتصادي في  -1
و عادة ما ينشط في الدوؿ النامية ومنها العربية بسبب السموؾ الخاطئ لمقطاع الخاص في هذب الدوؿ فه

العمميات المالية والمضاربات العقارية والاستيراد في سعيه وراء الربح السريع ، بينما لا يتوجه إلى الإنتاج 
والتصدير إلا في حدود ضيقة ، يضاؼ إلى ذلؾ توجه القطاع الخاص الاستثماري نحو حيازة مؤسسات 

 جية جديدة.إنتاجية قائمة بدلًا مف التوسع باتجاب نشاطات إنتا
عدـ توفر البيئة المناسبة والوقت الكافي لتهيئة الترتيبات المؤسسية والاجتماعية التي تسهؿ عممية التكيؼ مع  -2

اقتصاد السوؽ والخصخصة والتي مف شأنها اف تجعؿ مف كفاءة القطاع الخاص فوؽ المستوى نظراً لوجود 
واؽ العمؿ عمى التنافس في الاقتصاد العالمي ومف تحديات ومعوقات تحوؿ دوف إمكانية تهيئة بيئة تساعد أس

 -هذب التحديات والصعوبات في الدوؿ النامية هي :
عدـ وجود قطاع صناعي تتوفر له الخبرة والكفاءة ومهيأ لممنافسة الحرة ، نظراً لممشاركة المحدودة لمقطاع  -

 الخاص .
بالموارد الاقتصادية )المالية ، المادية عدـ وجود كادر إداري وتنظيمي كؼء قادر عمى التصرؼ العقلاني  -

 والبشرية( .
 عدـ توفر إطار تنظيمي وتشريعي مالي ونقدي متطور يساعد عمى تهيئة البيئة المناسبة . -
 عدـ وجود مناخ سياسي واقتصادي مستقر . -
والتطوير ارتفاع معدلات الأمية والبطالة والعمالة الناقصة وارتفاع المديونية وعدـ كفاية أنشطة البحث  -
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 والبيروقراطيات غير الفعالة وغيرها.
وتؤكد الدراسات اف توقيت الخصخصة في الدوؿ النامية ومف بينها العربية لـ يكف مناسباً وانها فرضت عميها  

قسراً ، ولـ تؤكد نجاحها وفي كثير مف الأحياف فشمت ، فالأرقاـ المعمنة عف حجـ البطالة ومعدلاتها تتزايد باستمرار في 
تمؾ الدوؿ وذلؾ بالرغـ ما توعد به مؤسستي بريتوف وودز مف انها ستتمكف مف القضاء أو التقميؿ مف حدة البطالة ، إلا 
 اف حقيقة الأمور تشير إلى اف سياسات الخصخصة كاف لها دور كبير في تزايد حجـ ومعدلات البطالة في تمؾ الدوؿ .

( بمداً والتي 21ي تقاريرب اف نصؼ بمداف أمريكا اللاتينية البالغ عددها )ويذكر المصرؼ الإنمائي لمبمداف الأمريكية ف  
تتوفر لديه بيانات رسمية عنها قد شهدت زيادة في البطالة في الثمانينيات والتسعينيات مف القرف الماضي، وهي الفترة 

 ( 45)التي تمقت فيها هذب البمداف قروضاً مف صندوؽ النقد الدولي .
إلى  1988%( عاـ 5.9( إلى اف معدؿ البطالة في الأرجنتيف ارتفع مف )6الواردة في الجدوؿ ) وتشير البيانات

%( 13.8واستمر بالارتفاع ليصؿ إلى ) 1988%( عاـ 3.8، وفي البرازيؿ بمغ معدؿ البطالة ) 2112%( عاـ 16.9)
 لنامية .، وهكذا نلاحظ تزايد معدؿ النمو السنوي لمبطالة في أغمب البمداف ا 2112عاـ 

 (6جدول )
 ( نسبة مئوية2112-1899معدلات البطالة في بمدان نامية مختارة خلال المدة )   
 2112 2118 2114 2112 1998 1994 1991 1988 البياف
 16.9 15.2 17.5 18.1 14.1 12.1 9.2 5.9 الأرجنتيف
 13.8 12.6 11.5 11.7 9.1 6.1 3.9 3.8 البرازيؿ
 11.2 9.5 8.8 7.8 6.4 5.9 ػػ ػػ شيمي

 3.2 3.4 1.8 2.1 2.3 3.7 2.7 3.9 المكسيؾ
 2.6 3.1 3.6 3.5 3.2 2.9 5.1 7.2 ماليزيا
 8.4 11.7 11.3 9.1 5.5 4.4 2.6 ػػ اندونيسيا
 18.9 11.2 ػػ 11.7 8.5 7.4 6.7 ػػ سوريا
 14.8 14.1 ػػ ػػ 19.1 16.1 15.4 13.9 المغرب

 المصدر :
- International Monetary fund , International financial statistics (IFS), Year book,1997 , 2111 , 2111 ,2112 , 2113 , 2114 
.2119, ,2113.             

أما بالنسبة لمدوؿ العربية ، يعتبر تقميص البطالة أكبر تحدي لمتنمية في تمؾ الدوؿ في المستقبؿ المنظور ، حيث يقدر 
%( وهو الأعمى بيف مناطؽ وأقاليـ العالـ الأخرى ، ويقدر عدد 14فيها كمجموعة بحوالي ) متوسط معدؿ البطالة

 . (46)( مميوف عاطؿ17العاطميف عف العمؿ في الدوؿ العربية بحوالي )
ويظهر واقع التمييز ضد المرأة في سوؽ العمؿ واضحاً مف خلاؿ المصاعب الجمّة التي تواجه الشابات والمتعممات     
ذا المجاؿ، ومف خلاؿ تركز نسبة عالية مف النساء في القطاع الزراعي المتدني الأجور، وفي وظائؼ مف دوف في ه

ضماف اجتماعي أو أية فوائد إضافية. والواقع اف المنطقة العربية هي المنطقة الوحيدة في العالـ التي تزايدت فيها أعداد 
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لمعمومات والدراسات المتوفرة فاف برامج الاستقرار الاقتصادي . وبحسب ا(47)النساء العاملات في القطاع الزراعي
والتكييؼ الهيكمي في غالبية الدوؿ العربية لا تولي مسألة تأثير الإصلاحات عمى وضع المرأة اهتماماً خاصاً ، نظراً 

هذب الدوؿ قد اتخذ لتركيز هذب البرامج عمى معالجة الاختلالات الاقتصادية وتحقيؽ الاستقرار الداخمي. كما اف بعض 
إجراءات كفيمة لتخفيؼ وطأة الآثار السمبية لبرامج الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي عمى الفئات المتضررة ، ومنها 

 .  (48)تأميف شبكات الحماية وصناديؽ التنمية الاجتماعية ، إلا اف هذب الإجراءات قمما استهدفت المرأة بشكؿ محدد
سبؽ يتضح اف سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهكمي لـ تؤدِ إلى توفير فرص العمؿ، وانها  وتأسيساً عمى ما   

كانت سبباً في تفاقـ مشكمة البطالة وجمود أسواؽ العمؿ ، كما اف تفاقـ مشكمة البطالة سيجمب معه آثار سمبية تتمثؿ 
ارها السمبية في الفرد وشعور العاطؿ عف العمؿ بتدهور مستوى المعيشة ، وازدياد معدؿ الجريمة ، ناهيؾ عف آث

بالإحباط وعدـ الثقة بالنفس وجدوى الحياة ، وغيرها مف الآثار التي تهدد بحدوث اضطراب في الأداء وأزمات تخمؼ 
 وراءها ضحايا في المجتمع تحوؿ دوف حصوؿ تقدـ في التنمية البشرية .

 دي والتكييف الييكمي في التعميم والصحة .المطمب الثالث : أثر سياسات الاستقرار الاقتصا
يعد الإنفاؽ الحكومي في التنمية البشرية استثماراً في البشر مف خلاؿ الإنفاؽ عمى التعميـ والصحة ، واف نتائج      

الاستثمار في التعميـ والصحة تأتي ثمارها عمى المجتمع بشكؿ عاـ في الأجؿ الطويؿ )استثمار مؤجؿ( ، مما يجعمها 
نوطة بالدولة ، لذلؾ تسعى مختمؼ البمداف إلى تطوير الخدمات التعميمية والصحية كماً ونوعاً مف أجؿ زيادة كفاءة م

 . (49)ومهارة وقدرة العنصر البشري لديها ، فهي تسعى إلى تقديـ هذب الخدمات بأقؿ كمفة ممكنة
بعتها الدوؿ النامية وبعض الدوؿ العربية وأوضاع وفي ظؿ سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي التي ات    

معظمها اليوـ أكثر سوءاً منها قبؿ تطبيقها لتمؾ السياسات، وذلؾ باعتراؼ المؤسسات المالية الدولية ذاتها، ففي ضوء 
لات الطابع الانكماشي الصارـ الذي تتسـ به برامج الاستقرار الاقتصادي التكييؼ وما تؤدي إليه مف انخفاض في معد

النمو الاقتصادي وارتفاع البطالة وخفض في الأجور الحقيقية، تعجز فئات وشرائح اجتماعية كثيرة مف إشباع حاجاتها 
. فأسعار السمع الغذائية ارتفعت بسرعة كبيرة بعد )إلغاء الدعـ(، مما اضطرت أسر كثيرة اف تغير مف (51)الأساسية

اء والاستغناء عف الأصناؼ الغذائية الجيدة، كما اف ارتفاع أسعار نمطها الغذائي بالتحوؿ إلى أرخص أنواع الغذ
الخدمات الصحية بعد خصخصة بعض مؤسساتها )المستشفيات والمراكز الصحية( وزيادة الرسوـ عميها وارتفاع أسعار 

نهـ مف هذب العلاج والأدوية في القطاع الخاص تصبح بعيداً عف متناوؿ الفقراء ومحدودي الدخؿ، وترتفع درجة حرما
الخدمات الأساسية ، الأمر الذي ينعكس في سوء أحوالهـ الصحية، ويمكف ملاحظة الشيء نفسه بالنسبة إلى الحاجة 
إلى التعميـ في ضوء الرسوـ المفروضة عميه مف مؤسسات التعميـ الحكومية ، وخفض الإنفاؽ العاـ الموجه إلى هذا 

 . (51)ؤسساتالغرض والاتجاب إلى خصخصة كثير مف هذب الم
وقد شهدت الدوؿ النامية بعد تطبيقها لسياسات صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي ، هبوطاً حاداً في مستويات       

الإنفاؽ العاـ بهدؼ معالجة حالات العجز في موازينها ، ذلؾ الهبوط الذي جعؿ مف النفقات الاجتماعية دواءً أساسياً في 
%( عاـ 1.25ف الهند خفضت نسبة الإنفاؽ مف ناتجها المحمي لمرعايا الصحية ، مف )المعالجة ، فنلاحظ مثلًا ا
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%( 2.75إلى ) 1989%( عاـ 4.4، كما خفضت نسبة الإنفاؽ عمى التعميـ مف ) 1999%( عاـ 1.9)إلى  1993
خدمات بعيداً عف ، الأمر الذي أدى إلى ارتفاع تكاليؼ خدمات التعميـ والرعاية الصحية والى وضع هذب ال 1999عاـ 

متناوؿ الفئات الأشد فقراً ، كما شهدت المكسيؾ تدهوراً في الخدمات الصحية العامة وازدياد حالات سوء التغذية 
وبخاصة في الطبقات الدنيا والشرائح الدنيا لمطبقات الوسطى. وفي شيمي ساعد إصلاح قطاع التعميـ عمى ظهور مدارس 

ذ الأفضؿ عمى إجبار البمديات ذات الموارد الضئيمة عمى تنسيب ذوي الدخؿ المتدني، خاصة تتمتع بحرية انتقاء التلامي
فكانت جودة التعميـ المقدـ هي الضحية، مما تسبب في عزوؼ الأهالي عف قبوؿ التعميـ العاـ، واتجاب نسب استيعاب 

يـ بحثاً عف فرصة غير مستقرة في أسواؽ المدارس الابتدائية لمتلاميذ إلى الانخفاض نتيجة لهروب الأسر الفقيرة مف التعم
. ولقد جاء في تقرير البنؾ الدولي عف التعميـ في الدوؿ (52)العمالة غير النظامية لتعويض الانخفاض في دخوؿ أسرهـ

( مميوف طفلًا في 113اف طفلًا مف خمسة في الدوؿ النامية لا يذهب إلى المدرسة ، أي حوالي ) 2112النامية في عاـ 
، ويضيؼ التقرير اف كؿ دوؿ العالـ متفؽ اف التعميـ يشكؿ العنصر الأساس والأهـ لمتنمية والقضاء عمى الفقر،  العالـ

%( مف الأطفاؿ الذيف لا يذهبوف إلى المدارس يعيشوف في دوؿ أفريقيا وجنوب الصحراء 41وأضاؼ التقرير اف حوالي )
سط وأفريقيا الشمالية وتقع البمداف العربية في هذب %( في الشرؽ الأو 15%( في جنوب آسيا، وأكثر مف )41و)

 .(53)المناطؽ
ومما لا شؾ فيه اف تطبيؽ برامج الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي، قد أدى إلى ارتفاع تكاليؼ الرعاية       

ة المستوردة، فضلًا عف الصحية نتيجة لارتفاع تكمفة إنشاء المؤسسات الصحية أو ارتفاع أسعار الأدوية والأجهزة الطبي
ارتفاع أسعار الخدمات الطبية ذاتها في إطار ارتفاع المستوى العاـ للأسعار بشكؿ عاـ ، كما اف تدهور الخدمات 
الصحية وفسح المجاؿ أماـ القطاع الخاص لمولوج في هذا الميداف وبتكاليؼ باهظة، كؿ ذلؾ يقع عمى عاتؽ الفئات 

لإجراءات التي اتخذت في مجاؿ الخدمات الصحية وأدت إلى ارتفاع تكمفتها ، متمثمة الفقيرة ومحدودي الدخؿ. وأهـ ا
)بفرض رسوـ عمى الخدمات الصحية العامة، رفع أجور الفحص الطبي، زيادة أجرة المكوث في المستشفى، تكميؼ 

ند إجراء عمميات المرضى بشراء الأدوية مف داخؿ المستشفيات وكذلؾ تكميفهـ بشراء بعض المستمزمات الصحية ع
 ، ومف ثـ فاف هذب التكمفة تقع عمى عاتؽ الفئات الفقيرة ومحدودي الدخؿ في المجتمع .(54)الجراحة(

اف زيادة تكاليؼ خدمات التعميـ والرعاية الصحية بالنسبة لمفئات متدنية الدخؿ ، بالإضافة إلى الرعاية الصحية   
فعاؿ( المذاف يترافقاف بسنتاجية منخفضة وتراجع حركة النمو الاقتصادي  المتدنية والمستوى التعميمي غير الكافي )غير
، كؿ ذلؾ أدى إلى التراجع في مستوى التنمية البشرية ، والمزيد مف (55)والقدرة المحدودة عمى توليد الفائض الاقتصادي
 .الفشؿ والعجز في إصلاح نظـ التعميـ والصحة 

دي والتكييؼ الهيكمي إلى نتائج أقؿ ما توصؼ به انها تجسد تبديداً لمموارد لقد أدت سياسات الاستقرار الاقتصا    
والطاقات ووقتاً ضائعاً في مسيرة التنمية بالبمداف النامية، كونها لا تراعي خصوصية الانطلاقة التنموية لمبمداف الضعيفة 

النتائج والآثار الاقتصادية والاجتماعية التي النمو، ولا تتسـ بالقدر الواجب مف المرونة في العممية والاهتماـ الكافي ب
 تخمفها تمؾ السياسات. 
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 الاستنتاجات:
تبيف مف تجربة البمداف النامية في تطبيؽ برامج الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي أف المديونية الخارجية كانت  -1

ت الاقتصادية والاجتماعية، وزيادة حدة الدافع الأوؿ في إعادة الهيكمة الاقتصادية، بعد تدهور مختمؼ المؤشرا
 الاختلالات الداخمية والخارجية بها. 

اف تبني سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ الهيكمي في البمداف النامية ومنها بعض البمداف العربية والمفروضة  -2
دية والاجتماعية، وهو ماإنعكس مف قبؿ صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف ، لـ تسهـ في معالجة الاختلالات الاقتصا

 سمبا"وتراجعا" في مؤشرات التنمية البشرية .
اف قدرة الدوؿ النامية عمى الاستفادة مف الإصلاحات الاقتصادية لا تزاؿ محدودة، وأخفقت في توليد نمو اقتصادي  -3

 لية.سريع وتخفيؼ حدة الفقر، نتيجة لضعؼ أدائها الاقتصادي وهشاشة نظمها ومؤسساتها الما
إف أي برنامج اقتصادي لا يمكف أف يحقؽ أهدافه إذا لـ يكف منسجماً مع البيئة الاجتماعية والثقافية  -4

 لممجتمعات بالشكؿ الذي يضمف تفاعؿ عناصر هذب البيئة مع الآليات والبرامج والسياسات الكمية والجزئية.
 التوصيات:

الهيكمي مف قبؿ البمداف النامية، وماتضمنته مف إجراءات  إف تطبيؽ سياسات الاستقرار الاقتصادي والتكييؼ -1
تقشفية، أدت إلى زيادة نسب الفقر والبطالة والتفاوت في الدخوؿ بيف طبقات المجتمع لذا فأف دراسة الآثار الاجتماعية 

عداد البرامج الخاصة لمتخفيؼ مف حدتها يعد امراً ضرورياً ومتلازماً وقبؿ البدء في عممية الإصلا ح الاقتصادي وليس وا 
في الانتظار لحيف تحقؽ تمؾ الآثار ومف ثـ النظر في إمكانية معالجتها أو منعها وذلؾ عبر إقامة برامج لشبكات 
الأماف الاجتماعي بمختمؼ أنواعها وفي التدريب والتأهيؿ لمعناصر التي مف الممكف اف تتضرر اولًا وتقديـ القروض 

إقامة مشروعات جديدة تستوعب الخارجيف مف سوؽ العمؿ وفي القطاعيف العاـ والمنح والمساعدات الفنية بغية 
 والخاص . 

ألإبقاء عمى دور الدولة في التوجيه الاقتصادي بالقدر الذي يتناسب مع ظروؼ المرحمة الاقتصادية الحالية، ويجب  -2
ف اف يكوف هناؾ تكامؿ بيف الدولة والقطاع الخاص، مع التأكيد أف دور الدولة ف ي الاقتصادات المتقدمة مازاؿ فاعلا" وا 

 خؼَ بعض الشيء. 
ضرورة قياـ الهيئات الاقتصادية الدولية بوضع برامج إصلاح اقتصادي تنطمؽ مف واقع التحديات التي تواجه البمداف  -3

 مداف.النامية في ظؿ عدـ صلاحية وصفات صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف لتجاوز العقبات التنموية في هذب الب
اف التحديات التي تواجه البمداف النامية كثيرة ومتعددة، ولتجاوز هذب العقبات التي تعتري مسيرتها التنموية، يتطمب  -4

الأمر الإقلاع عف السياسات السابقة التي كانت سببا" في الأزمات الاقتصادية بهذب البمداف، وتعميؽ الإصلاحات 
ها وزيادة قدرتها التنافسية ورفع معدلات النمو الاقتصادي لتمبية الاحتياجات الهيكمية بشكؿ يسمح بتنويع مصادر دخم

الاقتصادية والاجتماعية، وذلؾ مف خلاؿ وضع برنامج زمني عمى ضوء الموارد المتوفرة، يسمح بتحقيؽ الأهداؼ 
 المرسومة .
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 المصادر:
ي وآثارها في التكامؿ الاقتصادي العربي، د.سالـ توفيؽ النجفي، سياسات التثبيت الاقتصادي والتكييؼ الهيكم-1
 .18-17،صص2112،بيت الحكمة، بغداد،1ط/

2-ESCWA,Exploratory,on Approach to the Social Impact of Structural AJustment Policies 
United Nation, New York,1997,pp 3-4.                              

3-R.Dorabusch,S.Fischer,R.Start.Macro Economics,Seventh Edition,Mc Graw-Hill 
L.nc,1998,pp414-416.                                                                              

 .31،ص1989صالح نصولي،التكييؼ الهيكمي في افريقيا جنوب الصحراء، مجمة التمويؿ والتنمية، سبتمبر،-4
اندراوس، أسواؽ الأوراؽ المالية بيف ضرورات التحوؿ الاقتصادي والتحرير المالي ومتطمبات د. عاطؼ وليـ  -5

 .181، ص 2118، دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية،  1تطويرها ، ط/
www.almishkah.com.                                                              -6     

 .1،ص2113نمائي ، تقرير التنمية البشرية لعاـ برنامج الأمـ المتحدة الا7-
 .25المصدر السابؽ نفسه،ص-8
أوليه هافرليشيف ، وتوماس وولؼ ، محددات النمو في البمداف التي تمر بمرحمة الانتقاؿ ، مجمة التمويؿ والتنمية ،  -9

. 14، ص 1999،  2العدد/  
. 62، ص 2119، دمشؽ ،  28/ميشيؿ دوفسكي، عولمة الفقر ، مجمة النهج ، العدد   -11  

الأمـ المتحدة ، المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الاسكوا(، أثر المتغيرات الاقتصادية عمى البعد  -11
. 31-29، ص ص2115الاجتماعي لمتنمية )التعميـ والصحة( ،نيويورؾ،   

12- John Weiss , "Economic policy in Development countries" , The reform agenda 
prentice-Hall 1st published, 1992 , P.P.18-21 . 

زالة الفقر ، البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة ، ا -13 ينانج ايبونج ، هارستروب ، الفقر تركيز جديد ، في مناهضة وا 
 1996دوؿ العربية ، دمشؽ ، تقرير اجتماعات الخبراء عف القضاء عمى ظاهرة الفقر وتوفير سبؿ العيش المستداـ في ال

.  31، ص  
14- The World Bank, Economic Reform and progression Latin America and The 
Caribbean, policy Research working , ,Washington, 1989 , PP.64-65 . 

 2113الطويجي ، القاهرة ، د. أحمد جامع ود. محمد حافظ عبدب ، العلاقات الاقتصادية الدولية ، شركة مطابع  -15
 . 247-246، ص ص

 . 243، ص1997د. صفوت عبد السلاـ، ود. زيف العابديف ناصر ،الاقتصاد الدولي، دارالثقافة الجامعية،القاهرة،-16
 . 83، ص 2111برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي ، تقرير التنمية البشرية لعاـ  -17
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،  4النامية الأسباب والمعالجات ، مجمة اقتصاديات السوؽ العربي ، العدد/سميـ الفضمي ، التضخـ في البمداف  -18
 . 67، ص 1998عماف ،نيساف ، 

،  2، العدد/ 23روفاس ، استبداؿ النقود في البمداف النامية ، مجمة التمويؿ والتنمية ، المجمد/ –س.ؿ.زاميريز  -19
 .  37، ص 1986يونيو 

21- UN. International Financial statistics, Year book 1997, (New York , 1997) , P.627 . 
مركز المشروعات الدولية الخاصة ، "التحديات التي تواجه صناع السياسة في الديمقراطيات الناشئة" ، مجمة  -21
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