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ABSTRACT 

The topic of the research is concerned with the paramount importance of financial 

sustainability and the possibility of achieving it in light of the risks of public debt in Iraq, 

especially crises and economic difficulties, The research problem revolves around the impact 

of high public debt on the possibility of achieving financial sustainability in Iraq, To achieve 

the objectives of the research, statistical descriptive analysis was used to verify the potential 

of financial sustainability and the impact of its use to reduce public debt risk problems, and to 

analyze public debt indicators in Iraq for the period under study, The research found many 

reasons, the most important of which is that the public debt indicators indicate that Iraq has 

not reached the stage of danger according to international standards, However, the existence 

of public debt with the continuation of the financial crisis, and the continuous budget deficit, 

affect and bring Iraq closer to the stage of danger, especially since some indicators confirmed 

reaching the stage of danger, The researcher recommends adopting a policy of coordination 

and harmony between the fiscal policy and the public debt management, aiming at 

exchanging information and coordinating the activities of decision makers to take correct and 

appropriate decisions related to the government's current and future requirements of the 

financial budget.                                                                                                            
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 إمكانية تطبيق الاستدامة المالية في ظل مخاطر الدين العام في العراق

وأ.د عقيل حميد الحل
1

الباحث ام البنين حميد الجياشي                                          
2 

 المستخلص

ينطلق موضوع البحث من الأهمية القصوى للاستدامة المالية وإمكانية تحققها في ظل مخاار  الادين المااي فاي الما ايم  سايما فاي ظال 

ة تحقااق ا ساتدامة المالياة فااي وتاادوم ملاكلة البحاث أااوإ تفا  إمتدااع المديونياة المامااة  لا  إمكانياالأزماا  والصاموتا  اتصتصاا،يةم 

الم اي ولتحقق هدف البحث تم تستخداي التحليال الوفادي الأأصاالي للتحقاق مان إمكاناا  ا ساتدامة المالياة وتفا  إساتخدامها للحاد مان 

تن ب تهمهاا ملاكل مخار  الدين المايم وتحليل مؤش ا  الدين الماي في الم اي للمدة صيد الدماسةم وتوفل البحث إل  جملة مان الأسابا

مؤش ا  الدين الماي تلي  إل  تن الم اي لم يصل إلا  م ألاة الخطا  وفقاام للمماايي  الدولياةم ت  تن وجاو، الادين المااي فاي ظال الأزماة 

المالية المستم ةم و جز الموازنة المستم م تؤف  وتق ب الم اي من م ألة الخط م  سيما وتن تمض المؤشا ا  تكاد  الوفاوإ إلا  

ويوفي الباأاث تنتهااس سياساة تنسايق وتناانم تاين سياساة المالياة وتاين إ،امة الادين الماايم تهادف إلا  تباا،إ المملوماا   خط م ألة ال

 وتنسيق تنلطة فانمي الق ام تتخاذ ص اما  فحيحة ومناسبة تتملق تمتطلبا  الحكومة الحالية والمستقبلية من السيولة.
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 المقدمــــــــــــة                                                                 

نتيجةم للح وب والمقوتا  اتصتصا،ية الدولية  لا  الما ايم 

ظاااه ة الاادين الماااي الحكااومي فااي الماا اي ت تمااا،    تنتلاا  

الداخليااااة والخامجيااااةم والتااااي ت،  إلاااا  إضااااماف الهيكاااال 

اتصتصااا، م ممااا تشااتد  أاادة الااديون الداخليااة والخامجيااةم 

فضلام  ن المجز المالي وت اجع أجم اتي ا،ا  المامة التي 

  انت منها الموازنة اتتحا،ية المامة في الم ايم و ليه تمد

ملااكلة الاادين الماااي ماان تخطاا  الملاااكل التااي يماااني منهااا 

اتصتصااا، الم اصاايم وصااد ت،ى اتخااتلاإ المااالي النااات   نهااا 

تدوم  إل  زيا،ة اتختلاإ البنيو  الذ  يماني منه اتصتصاا، 

وتالأشااامة الاا  مخااار  تزايااد الااديون وت با هااا الااورنيم 

ست شا،يام يجب ظه  مدهوي ا ستدامة الماليةم توفدهُ ،ليلام ت

 ل  الحكومة الممل في ظله م وذلك لأن ا ستدامة المالية صد 

 .تفبحت مؤش ام  ل  نجاح السياسة المالية او فللها

 اولاً: أهميــــــــة البـــــــــــحث

تنبثق تهمية البحث من خلاإ الموضاوع الاذ  يلقا  تهتماماام 

التااي واساامام  لاا  الصااميد الاادولي وهااي ملااكلة المديونيااة و

تدت  تتمااظم ماع تمااظم  جاز الموازناة الماماةم وال ا وف 

التي م   تها الدولاة الم اصياة مان أا وب و قوتاا  ،ولياة 

وتأاااتلاإ خااالاإ المااادة الماضااايةم فضااالام  ااان المت يااا ا  

اتصتصاااا،ية الأخااا ى مماااا يحاااتم ذلاااك ضااا ومة التنسااايق 

لتحقاق  السياساة المالياة وتاين إ،امة الادين الماايوالتنانم تين 

 الأهداف اتصتصا،ية وفي مقدمتها ا ستدامة المالية.

 ثانياً: مشكلـــــة البـــــــــحث

تاادوم ملااكلة البحااث أااوإ المديونيااة المامااة للدولااة وماادى 

 -صاتليتها للاستدامةم ويمكن فيانة ذلك في السؤاإ التالي:

المديونيااة المامااة  لاا  إمكانيااة  مااا هااو تفاا  إمتداااع -

 تحقق ا ستدامة المالية في الم اي؟

 ثالثاً: هـــــدف البــــــــــحث

التحقااااق ماااان إمكانااااا  ا سااااتدامة الماليااااة وتفاااا   -1

إستخدامها للحد من ملاكل مخار  الدين الماي في 

 الم اي.

تحليل مؤش ا  الادين المااي فاي الما اي للمادة صياد  -2

 البحث.

 ـــــة البــــــــــحثرابعاً: فرضيـ

يقااوي البحااث  لاا  ف ضااية مليسااة مدا،هااا تن مخااار  الاادين 

الماي في الم اي هي تسباب مليسة في  دي تحقق ا ساتدامة 

 المالية في الم اي.

 خامساً: حـــــدود البـــــــــحث

تتمثل الحدو، المكانية للبحاث تمؤشا ا   الحدود المكانية: -

 اتصتصا، الم اصي.

شااملت الحاادو، الزمانيااة للبحااث الماادة  الحدددود الامانيددة: -

(2002 - 2012.) 

 الإطار النظري 
 المطلب الأول: الإطار النظري للإستدامة المالية

 اولاً: مفهوم الاستدامة المالية

ا ستدامة المالية هاي إأادى الأ،وا  المساتخدمة لتقيايم ت،ا  

السياساااا  المالياااة الحكومياااةم وماااع ذلاااكم  لااا  المساااتوى 

الأكا،يمي والدك  م   يوجد إجمااع  لا  مدهاوي ا ساتدامة 

المالياةم ولكاان تلااكل  ااايم يمكاان توضاايت مدهااوي ا سااتدامة 

ا  اتنداي المالية تإنها القدمة  ل  الأستم ام في تنديذ سياس

الماااي والضاا الب  لاا  الماادى الطوياالم ،ون تقلياال الندقااا  

الحاليااااة تو المخااااار ة تماااادي الوفااااا  تاتلتزامااااا  الماليااااة 

المسااتقبليةم كمااا يااؤ،  فقاادان الدولااة لمسااتدامة الماليااة او 

ت اجع فقة الأساواي المالياة تقادمتها  لا  الوفاا  تإلتزاماتهاا 

او مفااع ممااد   الدالاادة إلاا  توصااد الاادالنين  اان إص اضااهام 

 لاا  ص وضااها إلاا  مسااتويا  ت لاا م مااع وضااع ضااوات  

-210:2012وشااا ور فاااااممة ) إ رممااااة والمممااااوم م

(م وت ه  هذ  الملكلة واضحة تلكل خاص في الدوإ 211

ال نياااة تاااالموام، الندطياااة الاااذ  يمتماااد تلاااكل تساااا   لااا  

المالدا  المالية لصا،ما  الند م وكما ت،ى إنخداض تسمام 

لاااند  الخااااي إلااا  زياااا،ة كبيااا ة فاااي المجاااز الماااالي والااادين ا

الحكومي الماي تمد إنخداض موام، الاند  مان ممادإ اتندااي 

الماااي الااذ  تطبااع  ليهااا اتصتصااا، الندطاايم وصااد تفااام ذلااك 

اهتمامااام كبياا ام تا سااتدامة الماليااة والتااي تهاادف إلاا  صاادمة 

 لا   الدولة  ل  تحمال الاديون ،ون إجا ا  تماديلا  كبيا ة

السياساا  المالياة المساتقبلية لتحقاق التاوازن تاين اتياا ا،ا  

 (.1:2012المامة والندقا  المامة )ال او م

( ا ستدامة المالية  لا  إنهاا 2012  ف )الطالي والللاإ:

 صدمة الحكومة  ل  تجنب الأستدانة المد رة.

ا ستدامة المالية  ل  إنها Joseph) م2012:201و  ف )

ا  القطاااع الأصتصااا،  والتااي تسااتخدي للحداااظ ت،اة ماان ت،و

  ل  وضع مستق .

وهناااااااف تم يااااااد  خاااااا  للاسااااااتدامة الماليااااااة ماااااان صباااااال 

(  ل  تنه من الممكن تحقق نسبة فاتتاة 62:2012)الوفاإم

( والدين المااي وإساتما،ة GDPتين النات  المحلي اتجمالي )

 ا  هذ  النسبة إل  ممدلها الطبيمي إذا تم القضا   ل  الت في

 الخامجية تو أا   الطوامئ.

كماااااااا يمكااااااان تم ياااااااد ا ساااااااتدامة المالياااااااة تبماااااااا لااااااا  

(Bolívar,2017:64  لاااا  تنهااااا صاااادمة الحكومااااة  لاااا  )

الحداظ  ل  ال فاهية الأجتما ية تو زيا،تها من خلاإ توفي  

تفضاال الخاادما  المامااة كمااام ونو ااام مااع ت،ناا  مسااتوى ماان 

يااإ القا،ماة  لا  الض البم ولكن ،ون المساا  تقادمة الأج

 تلبية إأتياجاتهم تسبب الزيا،ة المستم ة في الدين الماي.

( ا سااااتدامة 101:2012و ااا ف ايضااااام )محمااااد و زياااازم

المالية ت نها إمكانية الدولة في الحداظ  ل  سياساا  اتندااي 

واتي ا، الحاالي لمادة رويلاة مان الازمن ،ون تقليال ملا تهاا 

  تو الدلاال فااي الوفااا  الماليااة تو التماا ض لمخااار  اتفاالا

 تالتزاماتها المالية المستقبلية.

 

إساااتنا،ام لماااا تقااادي ت ااالا  مااان تم يداااا  لمساااتدامة المالياااةم 

تإمكان الباأث تم يد ا ستدامة المالية: ت نها صادمة السالطة 

المالية  ل  توفي  صدم كافٍ من الأمواإ المامة وتلاكل ،الام 
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الأسااتم ام فااي وروياال الأجاال أتاا  تااتمكن الحكومااة ماان 

 اتنداي  ل  اتأتياجا  المامة الحالية والمستقبلية.

 

 -وتتضااامن ا ساااتدامة المالياااة تماااض المنافااا م ومنهاااا :

 (60:2012)سماصه يي وتا،او  ييم

الأسااتم ام فااي الندقااا  المامااة واتياا ا،ا  المامااة  -1

  ل  المدى الطويل.

 تجنب الأستدانة والأصت اض الحكومي المد ر. -2

 كومة من الأستم ام في خدمة ،يونها.تمكين الح -1

 تحقيق النمو المطلوب.  -4

 

 

 العوامل المؤثر في الاستدامة الماليةثانياً: 
التاااي تماااام   هنالاااك مجمو اااة مااان الموامااال اتصتصاااا،ية

ت في اتهاااا المختلداااةم ساااوا  اتيجاتياااة او السااالبيةم وتلاااكل 

مباش  او ني  مباش   ل  ا ستدامة الماليةم ومان تاين تلاك 

 -الموامل ما يلي:

 اولاً: سعر الفائدة                                                           

لماؤف ة تمد سم  الدالدة تأاد الموامال اتصتصاا،ية ا  

 ل  ا ستدامة المالية تلكل مباش م اذ توجد  لاصاة  كساية 

مباش ة ت ت  تين سم  الدالدة وا ستدامة المالياة ناشا ة  ان 

أقيقة مدا،ها تن الأمتداع في سم  الدالدة يمني إنخداض فاي 

مقاادمة الدولااة  لاا  إفاادام الاادين ن اا ام تمتداااع تكلدااة هااذا 

يام تي خامجيام الأم  يمني تن الدينم سوا  تكان هذا الدين ،اخل

الدولة تتحمل ت با  مالية إضافية في مجاإ خدمة هاذا الادين 

وهااااذا مااااا يااااؤف  تلااااكل ساااالبي  لاااا  ا سااااتدامة الماليااااة 

(Fullwier,2006:11 م تذ يتاااا ف  ساااام  الدالاااادة تماااااملين)

مليسااين )مااان تاااين المدياااد ماان الموامااال(م وهماااا: ات،خاااام 

 Privateمام الخاص م والأستثPrivate Savingالخاص 

Investment م اذ يتاااااا ف  ساااااام  الدالاااااادة تلااااااكل ساااااالبي

تالماادخ ا  الخافااةم والااذ  يمتمااد تاادوم   لاا  الماادخ ا  

الد ،ية تو ص اما  اتستهلافم كما يت ف  سم  الدالادة تلاكل 

إيجاتي تالطلب  لا  الأساتثماما  الخافاةم والاذ  يخضاع 

ة تقااا اما  تااادوم  لمقااادام الأساااتثماما  الأجنبياااة الم تبطااا

الأستثماما  الأجنبية في ت  ،ولة من جهاة تخا ىم وتجادم 

اتشامة إل  تن الأستثمام الخاص له تيضام ت في   لا  النماو 

 (.412:2010الأصتصا،  )الب دا، م

 ثانياً: معدل النمو الاقتصادي                                    

تااي تساام  يمااد النمااو اتصتصااا،  تأااد الأهااداف الأساسااية ال

إليهااا الحكومااا  فااي مختلااد ،وإ المااالم سااوا  تكاناات ،وإ 

متقدمة تي ناميةم تإ تبام  من الل ور اللازمة ل فع مستوى 

النلااار اتصتصااا،  للدولااة وتحقااق الأسااتق ام اتصتصااا،  

الكلي لهذ  الدولةم  لاوة  ل  ذلكم فإن  ملية تحقاق ممادإ 

مان الموامال نمو إصتصا،  ممقوإ م تبطة تتواف  مجمو اة 

الأساسااية فااي المجتمااع والتااي تمااد تمثاتااة المنااا  المناسااب 

 لتطوم .

وفااي ضااو  ذلااك فااإن النمااو اتصتصااا،  وا سااتدامة الماليااة 

ي تبطان تملاصة إيجاتيةم وهذ  الملاصة تنلا  مان خالاإ صادمة 

النمو اتصتصا،   ل  زيا،ة مستويا  الدخلم ومن فم زيا،ة 

وهذا تدوم  يؤ،  إلا  تضايق  أصيلة اتي ا،ا  الض يبيةم

الدجااوة تااين اتياا ا،ا  المامااة والندقااا  المامااة ماان ناأيااةم 

ومفع مستوى ممد   اتستهلاف وات،خام والأساتثمام مان 

ناأية تخا ىم الأما  الاذ  يمناي ليسات هنااف أاجاة لندقاا  

تمويضية من صبال الحكوماة والتاي نالباام ماا ياتم تمويلهاا مان 

فاام التوجااه نحااو ا سااتدامة الماليااةم خاالاإ الاادين الماااي وماان 

وفي أالة أادو  ت اجاع فاي ممادإ النماو اتصتصاا، م فاإن 

الوضاااع هاااو  كااام ذلاااك تماماااامم أياااث يتااا ف  ممااادإ النماااو 

اتصتصااا،  تسلساالة ماان المت ياا ا م تمااا فااي ذلااك التاا في  

المباشاااااا  لمسااااااتثمام الخاااااااص والأسااااااتثمام الحكااااااوميم 

طاااااع الخاااااص والأسااااتخداي الماااا تب  تخطاااا  وتاااا ام  الق

((yamauchi,2004:7. 

 ثالثاً: الدين العام )الداخلي والخارجي( وخدمة الدين     

يجااب فاايانة سياسااا  اتنداااي والأصتاا اض للدولااة تط يقااة 

تضمن  ادي إجباام الدولاة  لا  التوصاد  ان سادا، الادين تو 

إ لان افلاسهام وهذا يمني تن الدين الماي المساتداي هاو ،يان 

 ُ تط يقة سهلة نسبيامم ولان يتسابب تساقور يمكن للدولة سدا،

الدولااة فااي ملااكلة فااي أالااة تمثاا  الدولااة  اان ساادا، ،ينهااا 

 (.2012)السقا:

تن استدامة الدين الماي هي صادمة الدولاة  لا  الوفاا  الكامال 

تإلتزاما  خدمة الادين الحالياة والمساتقبلية ،ون اللجاو  إلا  

تلجا  الدولاة  إ ا،ة جدولة الديون تو شطب جاز  منهاام تو  

الاا  التوصااد  اان خدمااة ،ينهااا وماان فاام تاا اكم المسااتحقا  

 ليهام تل ر ت  يحد ذلك مان ممادإ نموهاام وهاذا يمناي تن 

الماااوام، الحالياااة المتاأاااة للدولاااة ليسااات كافياااة فقااا  لتلبياااة 

إأتياجااا  خدمااة الاادين المااايم وإنمااا ماان الضاا وم  تيضااام 

يااة متطلبااا  الت كااد ماان الحصااوإ  لاا  التموياال الاالازي لتلب

الأستثمام والنموم وإ  فقد تضط  الحكومة إل  زيا،ة ممدإ 

الضاا يبةم وتالتاااالي يكااون لاااه تااا في ام ساالبيام  لااا  صااا اما  

الأسااتثمام لللاا كا  الخافااة وتالتااالي يااؤف   لاا  ممااد   

 النمو.

ولأجل جمل الادين المااي للدولاة مساتدامامم يجاب تن تساتوفي 

 لاا  أساااب مجمو ااة ماان الدولااة تمااض الممااايي  القالمااة 

المؤشاا ا  التااي صااد تختلااد ماان ،ولااة إلاا  اخاا ىم ا تمااا،ام 

 لاا  صااوة الهيكاال المااالي للدولااةم وأيويااة اتياا ا،ا  المامااة 

وهيكل الدين الماي من أيث كونه ،يون صصاي ة تو متوساطة 

تو رويلااة الأجاالم فالاادين الماااي صااد   يكااون مسااتدامام  لاا  

دين القصااي  الأجاال إلاا  الماادى القصااي  إذا كاناات نساابة الاا

إجمااالي الاادين الماااي القااالم  لاا  الدولااة كبياا ةم إذا تجاااوز  

%( فقااد تضااط  الدولااة إلاا  ا صتاا اض لأجاال ساادا،  20)

الاادينم لكاان فااي الوصاات ندسااهم صااد يكااون هااذا الاادين مسااتدامام 

 ل  المدى الطويلم والمكم فحيتم ونالبام ما تكون هناف 

تااين المااديين القصااي   خلافااا  فااي تحديااد اترااام الزمنااي

 والطويل.

وتالمثلم تمتمد ا ستدامة  ل  ما إذا كان هيكل ملكياة الادين 

مملوكااام لاادالنين ،اخليااين )،ياان محلااي( تو خااامجيين )،ياان 

اجنبااي(م لأن النااوع الأوإ ماان الاادين يكااون  ااا،ةم تسااهل فااي 

السدا، من النوع الثاني لأنه يمتماد  لا  القادمة  لا  السادا، 

الدولاة إن تمكان تالمملة الورنية )المحلياة( فضالام  ان صادمة 

(م وفاي ضاو  ذلاكم 11:2012ت يي  ش ور الادين )أساينم

يمد الدين الخامجي ت،اة مهمة لزيا،ة اتنداي الماي لما له مان 



Aqeel Hamid Al-Helo            Um Al-Baneen Hamid Al-Jayashi
 

 

69 

جانااااب إيجاااااتي فااااي تموياااال الأسااااتثماما  التااااي   يمكاااان 

للماادخ ا  المحليااة الوفااا  تهااام ون اا ام تنخداااض الحصاايلة 

ة التحصااايلم الضااا يبية فاااي الدولاااةم وت اجاااع كداااا ة إ،ام

وإنخدااااض متوسااا  الااادخل الدااا ، م تفااابت اللجاااو  إلااا  

الأصتاا اض الخااامجي إأاادى ت،وا  الاادوإ التااي تلجاا  لزيااا،ة 

ممااادإ تااا اكم مت  المااااإم ويمتقاااد تماااض اتصتصاااا،يين تن 

الاادين الماااي الخااامجي هااو تمثاتااة ماادخ ا  تجنبيااة تسااتخدي 

لتموياااال الأسااااتثماما  مااااع الماااادخ ا  المحليااااةم وتساااابب 

اإ التااي يمكاان جممهااا  اان ر يااق زيااا،ة الاادين الماااي الأمااو

الخامجيم يمكن للدولة الأنتقاإ من م ألة النمو الأصتصا،  

م وفيماا يتملاق Autarkyالبطي  إل  م ألة الأكتدا  الذاتي 

ت همية تلقي المسا دا  الخامجية  فهذا يساا د  لا  تحقياق 

 (.2012)السميدمBig push ما يسم  تالدفمة القوية 

 المطلب الثاني: الإطار النظري للدين العام
 اولاً: مفهوم الدين العام

فااي ت،تيااا  الدكاا  اتصتصااا،  المااالي ظهاا   المديااد ماان 

التم يدا  للدين المايم تذ   فَ الدين الماي ت نه المبلغ الاذ  

الاورني وتتجااوز مادة هاذا القا ض سانة  يقت ضهُ اتصتصاا،

واأدة تو تكث  ويتم سدا،  للجهة المستحقة من صبال الحكوماة 

الورنية او الهي اا  ال سامية المتد  اة  نهاا او  ان ر ياق 

الهي ااااا  المامااااة ال ساااامية كضاااامان تلتزامااااا  الأفاااا ا، 

 (.161:2012والمؤسسا  الخافة )الدليمي وت كيم

( الادين Mc Connell & Brue,2002:341كماا  ا ف )

الماااي هااو التاا اكم الكلااي لمجااز الموازنااة المامااة النااات   اان 

الزيا،ة الحافلة فاي اتندااي الحكاوميم ويتمثال الادين المااي 

تكمية النقو، اتضافية التي تحصل  ليها الدولاة مان القطااع 

الخااااص مااان خااالاإ رااا ح أاااوا   الخزاناااة والساااندا  

 الحكومية.

( Baumol & Blinder,1998:748ومت  اتصتصاا،يان )

الدين الماي تمجز الموازنة المامة للدولة وتذلك   فَ تومبل 

وتلنااادم الااادين المااااي  لااا  إناااهُ القيماااة اتجمالياااة للمديونياااة 

الحكوميااة  ناادما تتجاااوز الندقااا  المامااة اتياا ا،ا  المامااة 

 التي تحصل  ليها الحكومة سنويام.

تمثاتاااااة  ( الااااادين الماااااايGruber,2011:93فاااااد )كماااااا 

ال فيدم وهو المبلغ الذ  تدين ته الحكوماة لخخا ين الاذين 

 تص ضوا ذلك الماإ.

(  ل  إنهُ مفايد المباالغ Dippelsman,2012;4و  فهُ )

الماليااة المت تبااة  لاا  الحكومااة والتااي تسااتخدمها فااي تسااديد 

 إلتزاماتها المالية المت تبة  ليها ضمن جدوإ زمني محد،.

( الدين الماي هو ت اكم المجاز Ifeanyi,2018,15و  ف )

النااجم  اان اتندااي الحكااومي المدا ر أيااث تقتا ض الدولااة 

لأنها   تستطيع توليد مدخ ا  محلية كافية للقيااي تالأنلاطة 

اتنتاجية فالموام، المالية التي يتم الحصوإ  ليهاا فاي شاكل 

صااا وض تكمااال المااادخ ا  المحلياااة وتسااامت للدولاااة تالقيااااي 

 ت نلطة اتنتاس.

( الااادين المااااي تإناااهُ تأاااد 112:2012كماااا  ااا ف )رالااابم

المصا،م التي تساتمملها الدولاة لتمويال المجاز فاي الموازناة 

المامةم كماا تلجا  الياه الدولاة فاي أالاة  ادي كداياة الحصايلة 

اتي ا،اياااة )كالضااا الب وال ساااوي وني هاااا(  لااا  ت طياااة 

و المجز وتهذا يمد الدين الماي توفده  قاد مبا ي تاين ،ولاة ت

إأاادى هي اتهاااا المامااة ماااع الجمهااوم تو ماااع ،ولااة تخااا ىم 

وتموجبه تتمهد الحكومة تنا م  ل  ت خيص من صبال السالطة 

المختصااة تساادا، تفاال الاادين وفوالااد  المت تبااة  ليااه  نااد 

 مو د إستحقاصه.

إ  تن صانون ات،امة المالية والدين الماي الممادإ فاي الما اي 

يتماااين  لااا  جمياااع ي   فاااهُ  لااا  تناااهُ و كااال الاااديون التااا

الحكومااا  ساادا،ها تو ساادا،ها مااع فوالاادها ماان صباال الجهااة 

المقت ضة إل  الجهة المق ضة في التاميخ المحد، مساتقبلامو 

 (.11:2020)جو،ة وفالتم

 

إسااتنا،ام لمااا تقاادي ت االا  ماان تم يدااا  للاادين المااايم تإمكااان 

مصدم من مصا،م التمويل  الباأث تم يد الدين الماي: ت نهُ 

التي تلج  اليه الحكومة ت يةم فاي تمويال المجاز  نادما تمجاز 

إي ا،اتهااا المامااة  اان ت طيااة ندقاتهااا المامااةم ويتمثاال الاادين 

الماي تمقد تين ر فين تأاداهما ،الان والأخا  مادين  لا  تن 

يتمهد الط ف المدين ت ، المبلغ المقت ض وما يت تاب  لياه 

لمااي الا  ،يان من فوالد وتحسب ش ور المقدم ويقسم الدين ا

  اي ،اخلي و،ين  اي خامجي أسب الجهة المصدمة.

 

                 مؤشرات الدين العامثانياً: 

وضاامت المن مااا  الدوليااة تمااا فااي ذلااك من مااة التموياال 

الدولية أدو،ام ومستويا  للدين الماي كمؤش ا  تست شد تها 

الدوإ المدينةم فمن الأفضل  دي تجاوز هذ  المؤشا ا  مان 

تجاال الحداااظ  لاا  الثقااة الألتمانيااة للدولااة ومنااع الأسااتدانة 

يااة المد رااة ماان الخااامس ماان ناأيااةم وصياااي المن مااا  الدول

تالتحااذي  و اادي الأصتاا اض فااي أاااإ وفااوإ الاادوإ المدينااة 

إلاا  المسااتويا  الح جااة او ص يبااام منهااا ماان ناأيااة تخاا ى 

 (.14:2004)المبا م

اولاً: نسدددبة الددددين العدددام إلدددى النددداتي المحلدددي الإجمدددالي 

(GPD) 

يلااااي  مؤشاااا  نساااابة الاااادين الماااااي إلاااا  النااااات  المحلااااي 

تما يحققهُ مان ناات   إل  إمكانا  اتصتصا، (GDP)اتجمالي

خاالاإ الساانة  لاا  الوفااا  تإلتزاماتااه  تجااا  الااديونم لأن نمااو 

المؤشااا  يمكااام ال ااا وف نيااا  المواتياااة لمصتصاااا،م تذ تن 

إمتداع المؤش  يمكم أالة سالبية  لا  اتصتصاا، مماا يمناي 

تن ممدإ نمو الدين اتصتصا،  يتجاوز ممدإ الناات  المحلاي 

المؤشااا  يمكااام أالاااة م تماااا إنخدااااض (GDP)اتجماااالي 

إصتصا،ية إيجاتيةم مما يمني تن ممدإ نمو الادين اتصتصاا،  

م وتاام (GDP)تصاال ماان مماادإ نمااو النااات  المحلااي اتجمااالي

ات تماا،  لاا  هااذا المؤشاا  فااي مماهاادة ماساات خت ك سااا  

تلا ر تن    1222لمنضماي إل  الأتحا، ا ومتي  في  اي 

ات  المحلااااي %( ماااان الناااا20تزيااااد نساااابة الاااادين الماااااي )

م وتن تجاااوز هاذ  النساابة يمناي تن الدولااة (GDP)ا جماالي

 (.2:2012،خلت في خط  تزمة الديون ) با م

 

 ثانياً: نسبة الدين العام الخارجي الى حجم الصادرات

يمكم مؤش  الدين الماي إل  أجم الصا،ما  إجمالي ،ياون 

 الدولة القالمة إل  فا،ما  الدولة من السالع والخادما  فاي

نهاية المايم ويمكن ت تباام ُ مؤشا ام للاساتدامة لأن اتمتدااع 
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فااي نساابة المؤشاا  تلااي  إلاا  تن الاادين صااد تجاااوز المااوام، 

الأساسية للدولة من المملة الصمبةم مما يلي  إل  تن الدولاة 

صد تواجه ملاكل في الوفا  تإلتزاماتهاا المالياة تجاا  الادالنين 

د سايولة كافياة مان النقاد ) سيما الادين الخاامجي(م و  توجا

الأجنبااي لتموياال أجاام الااوام،ا  وتالتااالي يمتباا  هااذا اهاام 

وصااد أااد،  مصاادم لتسااوية اتلتزامااا  الخامجيااة للدولااةم 

نسااااب ممياميااااة متداوتااااة لحجاااام الاااادين الماااااي إلاااا  أجاااام 

الصااا،ما م إذ تل اات نساابة الحاادو، اقمنااة ماان صباال البنااك 

ة المتمااااد،ة %( والمؤسسااااا  الماليااااة الدولياااا112الاااادولي )

%(م تما النسبة المميامية وفقام لنا،  تاميم 120الأر اف )

 (.104:2002)النجديم%( 212فكانت )

 ثالثاً: نسبة الإحتياطات الدولية إلى إجمالي الدين الخارجي
يقاااايم هااااذا المؤشاااا  نساااابة  ااااب  الاااادين الخااااامجي إلاااا  

الدولية للدولة المدينةم ت  نسبة الدين الخاامجي  اتأتيارا 

إل  إجماالي أياازا  الدولاة مان الاذهب والممالا  الأجنبياة 

إل  إجمالي الدينم فضالام  ان إأتيارهاا لادى فاندوي النقاد 

الدوليم وتطبيمة الحاإم كلماا تمتدمات النسابة هاذ م تز،ا،  

ل صوة السايولة الدولياة لمصتصاا، الاورني والقادمة  لا  تحما

ت بااا  الاادين الخااامجي الصاامبةم الأماا  الااذ  يمكاام تهتماااي 

الدالنين تقياا  صادمة الدولاة المديناة  لا  سادا، ت باا  الادين 

(.41:2002الخااااامجي ماااان خاااالاإ هااااذا المؤشاااا  )،او،م

 

 نسبة الدين العام الى الإيرادات العامةرابعاً: 

تمااد نساابة الاادين الماااي إلاا  اتياا ا،ا  المامااة مؤشاا ام مهمااام 

ي   لاا  صاادمة الحكومااة  لاا  الساادا،م كمااا توضاات هااذ  يلاا

النسبة  د، الأ واي المطلوتة لسدا، إجمالي صيمة الدين المايم 

وتالتالي فإن الزيا،ة في هذ  النسبة تمد مؤشا ام ضاميدام  لا  

صدمة الدولة  ل  سدا، الدين الماي و ليه زيا،ة المدة الزمنياة 

وصاد أاد،  فحيتم  اللازمة لسدا، الدين المت اكمم والمكم

المؤسساااا  المالياااة والدولياااة المتماااد،ة الأرااا اف النساااابة 

%( لحجم الدين الماي إل  إجمالي اتي ا،ا  220المميامية )

 (.2001) م مالمامة 

 

 الجانب العملي
 (5002 – 5002تحليل مؤشرات الدين العام في العراق للمدة )

 (GPDنسبة الدين العام إلى الناتي المحلي الإجمالي )اولاً: 

 

 

 

 

 

 

 السنــــــوات

 إجمالــــــــــــــــــــي

الــــــدين 

 الداخلــــــــــي

 إجمالــــــــــــــــــــي

الديــن 

 الخارجــــــــي

 إجـمـالـــــــــــي

الـــــديــن 

 العــــــــــام

النددددددداتي المحلدددددددي 

( GDPالإجمدالي )

 بالأسعار الجارية

نسددددددددددبة 

الدددددددددددين 

الددددداخلي 

إلددددددددددددددى 

(GDP) 

نسدددددددددددددبة 

الددددددددددددددين 

الخددددارجي 

إلددددددددددددددددددى 

(GDP) 

نسدددددددددددددبة 

إجمدددددددددالي 

الددددددددددددددين 

العدددام إلدددى 

(GDP  ) 

5002 ,922392,0 00090209000 0209,2092,0 0392339220., 0.2% 500.0% 500.3% 

500, 29,029320 2290559002 000،0,0،2,2 2292009220.0 2.2% 22.0% 002.0% 

5000 290239002 2390209000 2092209002 00090229003.0 0.,% 00.0% 00.0% 

5000 0902292,2 0,92009002 0090039020 020905,90,5.0 5.0% 02% 20.0% 

5002 090309002 0292029220 0090539,00 0309,059000.0 ,.0% 20.0% ,0.,% 

5000 29000900, ,09,35903, 0,90039,05 0,090239500.0 2.0% 00.0% 02.2% 

5000 0900,9022 0395029335 0090559020 50093509000.0 3.0% 33.0% 30.0% 

5005 ,92009202 0295039000 0090,09202 52095529020.0 5.2% 52.2% 35.0% 

5003 095229202 0290029005 02903295,0 50392009252.5 0.2% 50.2% 52.0% 

5000 292509002 ,290059500 0293359303 5,,90509300.2 3.2% 5,.5% 52.0% 

5002 3590059002 0090029000 00395509002 02290029,22.2 0,% 32.2% 20.,% 

500, 0090,59520 ,592,59520 00090509202 02,92509000.0 50.0% 30.2% 2,% 

5000 009,00902, 0390059002 05092209202 552،0559302.2 50.0% 35.0% 23.0% 

5000 0090559200 0509000902, 0,,9,509300 52090,09002.2 0,.,% 02.0% ,,.3% 

5002 3093309200 00,900,9,00 02090009000 5,,90209200.3 00.0% 03.,% 20% 

(1الجدول )  
( مليون دينار2019-2005إلى الناتج المحلي الإجمالي للمدة )تحليل هيكل إجمالي الدين العام   
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نسااب مساااهمة  ( تن1يلاأاام ماان خاالاإ تيانااا  الجاادوإ )

 -% 1.2)( ت اوأت تاين GDPإجمالي الدين الداخلي إل  )

(م تذ تل اااات 2012-2002%( للماااادة صيااااد الدماسااااة )24.1

 2002( فااي  اااي GDPنسابة مساااهمة الاادين الااداخلي إلاا  )

%( وهي نسبة م تدمة مقامنةم مع الأ واي اللاأقاة لهاا 6.2)

وذلك نتيجاة الت يا ا  اتصتصاا،ية والسياساية الحافالة تماد 

وتالتالي  الذ  تتطلب زيا،ة الندقا  المامة للدولة 2001 اي 

زياااا،ة أجااام الااادين الاااداخليم ومااان فااام تخاااذ  هاااذ  النسااابة 

%( 2.6) 2006تاتنخداض التدميجي أتا  تل ات فاي  ااي 

نتيجة إنخداض إجمالي الدين الداخلي وإمتداع النات  المحلي 

( نتيجة تحسن توضاع الدولةم ولام يساتم  GDPاتجمالي )

 2002مجااد،ام فااي  اااي  هااذا اتنخداااض تذ  اااو، تاتمتداااع

%( 2.4وتل اات نساابة مساااهمته للنااات  المحلااي اتجمااالي )

نتيجة إنخداض اتي ا،ا  المامة الدولة وإنهيام تسمام الند  

 .2006المالمية تبمام للازمة المالية المالمية  اي 

(  ل  2010م2011م2012م2011تما في الأ واي )

ضة من الدين التوالي شهد اتصتصا، الم اصي ممد   منخد

( أت  تل ت في  اي GDPالداخلي ونسبة مساهمته  إل  )

( 2012-2002ت،ن  نسبة لها للمدة صيد الدماسة ) 2011

%( ويمو، السبب في ذلك إل  تن ممدإ نمو 1.2والبال ة )

( GDPالدين الداخلي منخدضام مقامنةم مع ممدإ نمو )

 فضلام  ن مقدمة الحكومة الم اصية في تسديد الديون

المت تبة تذمتها تبمام تمتداع فا،ما  الدولة الندطية وزيا،ة 

إي ا،ا  الدولة المامةم ومن تمد ذلك تمتدع أجم الدين 

الداخلي في الأ واي اللاأقة أت  تل ت نسبة مساهمته  إل  

(GDP في  اي )( وهي ت ل  نسبة يبل ها 24.1) 2012%

لمدة صيد ( لGDPالدين الداخلي للنات  المحلي اتجمالي )

( إ  إنها ما زالت ضمن الحدو، 2012-2002الدماسة )

%(م 40المسموح تها تصل من النسبة المميامية والبال ة )

وسبب هذا اتمتداع هو إنخداض اتي ا،ا  المامة للدولة 

و سيما الندطية منها نتيجة ال  وف السي ة التي م  تها 

م وفي الأ واي 2014الم اي في  اي 

(  ل  التوالي لوأم تن نسبة الدين 2011م2016م2012)

( تدت  تت اجع GDPالداخلي إل  النات  المحلي ا جمالي )

وذلك نتيجة إمتداع ممد   نمو النات  المحلي اتجمالي 

(GDP مقامنةم تممد   نمو الدين الداخلي إذ تل ت نسبة )

%( وهي 14.4) 2012( في  اي GDPمساهمته  إل  )

يمد مؤش  م و ليه 2012ةم في  اي نسبة منخدضة مقامن

إجمالي الدين الداخلي من المؤش ا  المهمة للسياسة المالية 

ومدى سلامتهام فضلام  ن تستخدامهُ كمؤش  لصحة 

 اتصتصا، ومدى إمكانية الدولة من تسديد ،يونها.

ولقااد ت اوأاات نساااب تمااا الاادين الماااي الخااامجي  

لاااي اتجماااالي مسااااهمة الااادين المااااي الخاااامجي للناااات  المح

(GDP( تاااين )للمااادة صياااد الدماساااة 201.4 -% 22.2 )%

تذ تن هااذا (م 1( كمااا موضاات فااي الجاادوإ )2002-2012)

المؤش  يقيم لنا المبالغ المحولة من إيا ا،ا  الدولاة الماماة 

مااان النقاااد الأجنباااي إلااا  الااادوإ الأخااا ىم تجااال الوفااااا  

تإلتزاماتهااا الخامجيااةم أيااث شااهد  نسااب مساااهمة الاادين 

( ممد   منخدضة للمدة صياد الدماساة GDP)لخامجي إل  ا

 2002%( في  ااي 201.4تذ إنخدضت نسبة مساهمته من )

وهاي نساب م تدماة جادام لاو  2001%( في  ااي 64.1إل  )

صومناات مااع نساابة الاادين الماااي إلاا  النااات  المحلااي اتجمااالي 

(GDP) ( ت  20أسااب ومماهاادة ماساات ختو والبال ااة )%

 د المسموح ته.إنها تجاوز  الح

تما في الأ واي اللاأقة فقد سجلت إنخداضام س يمام في نساب 

( أتااااا  تل ااااات GDPمسااااااهمة الااااادين الخاااااامجي إلااااا  )

وهاي ت،نا  نسابة يبل هاا إجماالي  2014%( في  ااي 22.2)

-2002( للماادة صيااد الدماسااة )GDPالاادين الخااامجي إلاا  )

( ويمو، سبب هاذا اتنخدااض كماا تسالدنا تالاذك  إلا  2012

إردا  الكثي  من المديونية الخامجية المستحقة  ل  الم ايم 

( لقااد شااهد  تذتااذتام 2012 – 2012تمااا فيمااا يخااص الماادة )

( تذ تل ات هاذ  GDPفي اتمتداع في نسب مسااهمتها إلا  )

%( وتخاااااذ  تاتمتدااااااع 12.2) 2012النسااااابة فاااااي  ااااااي 

م ولاااو 2012%( فاااي  ااااي 41.2المتذتاااذب أتااا  تل ااات )

 – 2006ب مااع النساابة الممياميااة للماادة )صومناات هااذ  النساا

( نلاأم إنهاا لام تتجااوز أادو، الأماان المساموح تهاا 2012

وهاااذا مؤشااا  إيجااااتي يااادإ  لااا  تحسااان وضاااع اتصتصاااا، 

الم اصااااي وإمتداااااع مسااااتويا  النااااات  المحلااااي اتجمااااالي 

 وفا،ما  الدولة من الند .

(م أيث ت اوأات نساب 1وكما موضت  في تيانا  الجدوإ )

إجماااالي الااادين الماااااي للناااات  المحلاااي اتجمااااالي  مسااااهمة

(GDP( تاااين )للمااادة صياااد الدماساااة 210.1 -% 22.1 )%

( GDP(م تذ يلاأم تن نسبة المساهمة إل  )2002-2012)

وهاي نسابة م تدماة جادام  2002%( فاي  ااي 210.1تل ت )

%( 66.1التادميجي أتا  تل ات ) إ  إنها تخذ  تاتنخداض

م لكنها   تازاإ نسابة م تدماة وتلاكل خطا ام 2001في  اي 

( 2014 – 2006 ل  اتصتصا، الم اصيم إما فاي الأ اواي )

فقد لوأم إنخداضام س يمام في نسبة مساهمة الدين المااي إلا  

(GDP( أت  تل ت )في  اي 22.1 )%ويمناي ذلاك  2011

  تلكل يدوي ممدإ نماو الادين إمتداع ممدإ النمو اتصتصا،

الماااي نتيجااة تمتداااع مسااتوى النااات  المحلااي اتجمااالي الاا  

( مليون ،ينام وإنخدااض مساتوى الادين 21182618222.2)

( ملياون ،يناامم ويماد هاذا مؤشا ام 1281128221الماي إل  )

ايجاتيااام ياادإ  لاا  تحساان الوضااع اتصتصااا،  فااي الماا اي 

تمديونيتاه وتناهُ يساهلك اتتجاا  وصدمته  ل  اتلتزاي تالوفاا  

الصاااحيتم وي جاااع السااابب فاااي إنخدااااض أجااام المديونياااة 

( إلاااا  GDPوإمتداااااع أجاااام النااااات  المحلااااي اتجمااااالي )

اتمتداااع الحافاال فااي أجاام الموالااد الندطيااة نتيجااةم إمتداااع 

 تسمام الند  في الأسواي المالمية.

 ( لام تقاد  نادGDPإ  تن نسبة مساهمة الادين المااي إلا  )

 – 2012هذا الحد تل  او،  تاتمتداع مجد،ام لتلهد المدة )

( مساتويا  متذتذتاة مان اتمتدااع ناتجاام  ان التذتااذب 2012

الحافل في ممد   النمو اتصتصا،  ونمو الادين الماايم تذ 

%( ووافاااالت اتمتداااااع 21.2) 2012سااااجلت فااااي  اااااي 

%( وتماد ذلاك 22.1) 2016المتذتذب أت  سجلت في  ااي 

تمااض اللااي  مقامنااةم تالماااي الساااتق أتاا  سااجلت  ت اجماات

م ولااذلك نتيجااةم للت ياا ا  السياسااية 2012%( فااي  اااي 26)

واتصتصاااا،ية والأجتما ياااة التاااي مااا  تهاااا المااا اي تدضااال 

وما خلدته من  فام سالبية  2014الصدمة المز،وجة في  اي 

 لااا  اتصتصاااا، الم اصاااي وإمتدااااع أجااام مديونيتاااه  سااايما 
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ليااة تمويضااام للزيااا،ة الحافاالة فااي الندقااا  المديونيااة الداخ

 المامة.

ولااو صومناات نسااب مساااهمة الاادين الماااي إلاا  النااات  المحلااي 

( للماادة صيااد الدماسااة لااوأم تنهااا  منااة ت  GDPاتجمااالي )

( فقاد 2002م2002%( ت ساتثنا   اامي )100إنها تصل من )

%(  لا  التاواليم وهاذا مؤشا  102.1%م 210.1سجلت )

لاا  ت اجااع نسااب مساااهمة الاادين الماااي الاا  إيجاااتي يلااي  إ

(GDP. ،تبمام  متداع ممد   النمو اتصتصا ) 

 ثانياً: نسبة الدين العام الخارجي الى حجم الصادرات

( صااادمة  والاااد 2يتضااات لناااا مااان خااالاإ تياناااا  الجااادوإ )

الصا،ما  الم اصية من المملا  الأجنبية في تساديد إجماالي 

م مؤشا  الادين المااي الخاامجي مديونيتهام ولتتبع مسام تطو

كاناات النساابة  2002إلاا  أجاام الصااا،ما  نلاأاام فااي  اااي 

م تدماااام جااادام تلاااكل تداااوي صااادمة الصاااا،ما   لااا  تساااديد 

ماااديونيتها الخاااامجي وهاااي ت لااا  نسااابة تبل هاااا للمااادة صياااد 

%( ويماااااو، 424.2( إذ تل ااااات )2012-2002الدماساااااة )

ع السااابب فاااي ذلاااك إلااا  إمتدااااع أجااام الااادين الخاااامجي مااا

إنخدااااض فاااي أجااام الصاااا،ما  تفااا  الت يااا ا  السياساااية 

والتااي  2001واتصتصااا،ية التااي شااهدها الماا اي تمااد  اااي 

لمبت ،وم مهم في ت ييا  أجام الصاا،ما  و سايما الندطياة 

 منها. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نسبة الدين الخارجي الى  حجم الصادرات الدين العام الخارجي السنوات

 الصادرات

5002 00090209000 3090009200 050.2% 

500, 2290559002 0290309502 500.2% 

5000 2390209000 20902,9052 00,.2% 

5000 0,92009002 0,9,,59300 000.3% 

5002 0292029220 0,9,0,95,0 0,3% 

5000 ,09,35903, ,093259000 000.0% 

5000 0395029335 229520900, 0,.0% 

5005 0295039000 00,90229,20 ,0.0% 

5003 0290029005 0009220900, ,0.5% 

5000 ,290059500 00092259230 ,0.0% 

5002 0090029000 ,0900,900, 000% 

500, ,592,59520 259,209220 002.2% 

5000 0390059002 0590029555 005% 

5000 0509000902, 00090029500 002.2% 

5002 00,900,9,00 2092029,,0 000.2% 

(2الجدول )  
( مليون دينار2019-2005للمدة )تحليل نسبة الدين العام الخارجي إلى حجم الصادرات   

على                                                                                                 عتمادالمصدر: الجدول والاعمدة من اعداد الباحث بالأ

، سنوات مختلفة.ةالسنوينشرة الإحصائية جمهورية العراق، البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث، ال -  

                                 .دائرة الدين العام، وزارة التخطيط، لسنوات مختلفةجمهورية العراق، بيانات وزارة المالية،  - 
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تخااذ  تاتنخداااض المتذتااذب خاالاإ الأ ااواي اللاأقااة أيااث 

وهي ت،ن  نسبة تبل ها  2012%( في  اي 24.1تل ت نحو )

( في أين تل ت في  اامي 2012-2002للمدة صيد الدماسة )

%(  لااا  التاااوالي وذلاااك 26.4%م 26.2( )2011م2014)

نتيجااة تحساان وضااع اتصتصااا، الم اصااي وإلتاازاي الحكومااة 

الم اصية تالوفا  تإلتزاماتها إتجا  خدمة مديونيتها فضالام  ان 

تخديض تمض الديون المت تبة  ليهاا مان صبال تماض الادوإ 

ت،  إل  إنخداض هذ  وإمتداع أجم فا،ماتها الندطية التي 

 النسبة.

(  ااو،  نسابة الادين المااي 2012-2012تما في الأ اواي ) 

مجاد،ام أتا  تل ات  الخامجي إل  أجم الصا،ما  تاتمتداع

م ولااو صومناات هااذ  النسااب مااع 2012%( فااي  اااي 116.2)

نساابة الحاادو، اقمنااة التااي صاادمها البنااك الاادولي والتااي تبلااغ 

%( او النساابة الممياميااة المسااتخدمة لاادى المؤسسااا  112)

%(م 120الماليااة الدوليااة المتمااد،ة الأراا اف والتااي تبلااغ )

صااااااد ( 2002م2002م2001م2002لااااااوأم تن الأ ااااااواي )

وهذا يدإ  ل   دي صدمة الصا،ما   تجاوز  الحدو، اقمنة

في ت طية ت با  الدين الخاامجي وهاو وضاع نيا  م ناوب 

فيااه لأن جااز  كبياا  ماان هااذ  الصااا،ما  سااوف تااذهب إلاا  

الاادوإ الدالنااةم وتن الأسااتم ام فااي ذلااك ساايؤ،  إلاا  تداااصم 

ملااكلة الااديون و اادي القاادمة لتحقيااق ا سااتدامة الماليااةم تمااا 

اصي الأ واي فكانت ضمن أدو، الأماان ت  إنهاا لام تتجااوز ت

 %(.120% او 112نسبة )

 ثالثاً: نسبة الإحتياطات الدولية إلى إجمالي الدين الخارجي
( يلاأام تن نسابة اتأتياراا  1من خلاإ تياناا  الجادوإ )

 -% 12.1الدولية إل  إجمالي الدين الخامجي تت اوح تاين )

(م أياث تل ات 2012 – 2002ة )%( للمدة صيد الدماس120

وهاي نسابة منخدضاة  2002في  ااي  %(12.1هذ  النسبة )

جاادام إذ تمثاال ت،ناا  نساابة تبل هااا للماادة صيااد الدماسااة نتيجااة 

وما تبمتها من ت في ا  سالبية  2001تأتلاإ الم اي في  اي 

 ل  انلب مدافل اتصتصا، الم اصي  سيما القطاع الندطي 

  فااي تاا اكم اتأتيارااا  الدوليااة والااذ  يمااد الماماال الأسااا

( ملياون 1182118164و ليه سجلت ا أتيارياا  الدولياة )

،ينام وتالمقاتل ساجل إجماالي الادين الخاامجي أجماام كبيا ام 

 .2002( مليون ،ينام في  اي 14680218000صدم  ت  )

وتمد ذلك تخاذ  نسابة اتأتياراا  الدولياة إلا  الادين المااي 

دميجي المتذتااااذب أتاااا  تل اااات الخااااامجي تاتمتداااااع التاااا

 2002%( وهي ت ل  نسبة تبل ها للمدة صيد الدماسة )120)

( ويلي  ذلك إل  تن اتصتصاا، الما اي صاا،مام  لا  2012 –

ت طياااة ت باااا  مديونيتاااه الخامجياااة وتن أجااام اتأتياراااا  

الدولية تالمملة الأجنبية صد تدوصت  ل  أجم الدين الخاامجي 

تسامام الاند  المالمياة تذ ساجلت نتيجة للتحسن الحافل فاي 

( مليون ،يناام فاي أاين 2082468221ا أتيارا  الدولية )

( مليون ،يناام 1284128112سجل اجمالي الدين الخامجي )

م إ  تن هااذا اتمتداااع لاام يسااتم  رااويلام اذ 2011فااي  اااي 

 ااو، تاتنخداااض التادميجي المتذتااذب فاي الأ ااواي اللاأقااة 

صدمة المز،وجاة التاي تم ضاها ( نتيجة ال2012 – 2014)

مماا ، اا الحكوماة الم اصياة  2014لها الم اي في نهاية  اي 

إل  سحب جز  كبي  من اتأتيارا  النقدية لت طية تكااليد 

الح ب إذ سجلت نسبة اتأتياراا  الدولياة إلا  الادين المااي 

وهااي نساابة منخدضااة  2012%( فااي  اااي 61.2الخااامجي )

إمتدماات هااذ   2011ي  اااي م وفاا2011تالمقامنااة مااع  اااي 

%( تبمام تنتماش اتصتصا، الم اصاي 24.2النسبة إذ سجلت )

م 2016وإمتدااااع تسااامام الاااند  المالمياااةم تماااا فاااي  اااامي )

( لوأم صدزة في نسبة اتأتيارا  الدولياة إلا  الادين 2012

%( 22%م22الخااامجي إذ سااجلت نسااب منخدضااة تل اات )

أجام الادين الخاامجي   ل  التوالي تبمام لممتداع الهالال فاي

والااذ  يدااوي أجاام اتأتيارااا  الدوليااة تالمملااة الأجنبيااةم 

و،ليل هذا المؤش  تن الم اي يدتقا  للسايولة المالياة ويواجاه 

 فموتا  كبي ة في ت طية مديونيته الخامجية.

 

نسبة الإحتياطات الدولية  الدين العام الخارجي الاحتياطات الدولية السنوات

 إلى إجمالي الدين الخارجي

5002 0092009000 00090209000 05.0% 

500, 52920,9002 2290559002 30.2% 

5000 3290509020 2390209000 05.0% 

5000 ,090559020 0,92009002 00.2% 

5002 2090059000 0292029220 ,0.5% 

5000 2295509000 ,09,35903, 00.2% 

5000 0090009200 0395029335 20.0% 

5005 059000930, 0295039000 002% 

5003 209,009220 0290029005 050% 

5000 0093,39500 ,290059500 000.0% 

5002 ,590009303 0090029000 00.3% 

500, 259,009202 ,592,59520 03.2% 

(3الجدول )  
( مليون دينار2019-2005للمدة ) دين الخارجيال لىنسبة الإحتياطات الدولية إتحليل    
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 نسبة الدين العام الى الإيرادات العامةرابعاً: 

( تتاا اوح نساابة 4أيااث يلاأاام ماان خاالاإ تيانااا  الجاادوإ )

 2002الدين الماي إل  اتي ا،ا  الماماة للمادة صياد الدماساة )

%( تذ سااااااااااااااجلت 141.2 -% 26.2( تااااااااااااااين )2012 –

تبل هااا للماادة وهااي ت لا  نساابة  2002%( فاي  اااي 141.2)

ولااو صومناات هااذ  النساابة مااع النساابة الممياميااة  صيااد الدماسااة

المحاااد،ة مااان صبااال المؤسساااا  المالياااة والدولياااة المتماااد،ة 

الأراا اف لحجاام الاادين الماااي إلاا  إجمااالي اتياا ا،ا  المامااة 

%(م نلاأااام إنهاااا صاااد تجااااوز  أااادو، 220والتاااي تبلاااغ )

إنخدااض لاوأم ( 2012 – 2002الأمانم تما خالاإ المادة )

فااي نساابة الاادين الماااي إلاا  اتياا ا،ا  المامااة أتاا  سااجلت 

وهي ت،ن  نسبة تبل هاا للمادة صياد  2012%( في  اي 26.2)

الدماساااة ويماااد هاااذا مؤشااا ام ايجاتياااام يااادإ  لااا  إنخدااااض 

المسااتوى الماااي للاادين الماااي مقاتاال إمتداااع اتياا ا،ا  المامااة 

زاماتهاا المالياة للدولة وتالتالي صدمة الحكومة  ل  الوفا  تإلت

تجا  ،النيها ويمو، السبب في ذلك إل  إردا  جز  كبيا  مان 

مديونية الدولاة فضالام  ان تحسان وضاع اتصتصاا، الم اصاي 

 وتحسن إي ا،اته الندطية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

إ  تن هذا اتنخدااض لام يساتم  راويلام تال  ااو، تاتمتدااع 

مؤشا ام ويمد هذا  2012%( في  اي 202.2مجد،ام مسجلام )

سلبيام  ل  صدمة الدولة في سدا، مديونيتها تذ تلغ أجام الادين 

( في أين تلغ أجم اتي ا،ا  الماماة 11084248242الماي )

5000 ,29,009,00 0390059002 20.5% 

5000 ,0920,9005 0509000902, 25% 

5002 ,092309250 00,900,9,00 22% 

نسبة الدين العام إلى  إجمالي الإيرادات العامة إجمالي الدين العام السنوات

 الإيرادات العامة

5002 0209,2092,0 0092059020 300.2% 

500, 000،0,0،2,2 0290,393,0 502.2% 

5000 2092209002 2092229020 000.5% 

5000 0090039020 0095259005 000.0% 

5002 0090539,00 2295029323 025.2% 

5000 0,90039,05 0090009553 002.0% 

5000 0090559020 00090009325 00.0% 

5005 0090,09202 00290009550 ,0.5% 

5003 02903295,0 00390,09322 00% 

5000 0293359303 002930,9,53 02.5% 

5002 00395509002 ,,90009525 022.5% 

500, 00090509202 2090029500 505.2% 

5000 05092209202 0093329222 020.0% 

5000 0,,9,509300 00,92,29030 02,.3% 

5002 02090009000 00092,,9222 003.2% 

                                                                               عتماد على                                                عداد الباحث بالاإعمدة من المصدر: الجدول والأ
                                                                    .جمهورية العراق، بيانات وزارة المالية، دائرة الدين العام، وزارة التخطيط، لسنوات مختلفة -

 

(4الجدول )  
( مليون دينار2019 – 2005جمالي الإيرادات للمدة )ة الدين العام إلى إتحليل نسب  

     على                                                                                                                           عتمادعداد الباحث بالأإالمصدر: الجدول والاعمدة من 

العراق، بيانات جمهورية  - ، سنوات مختلفة.ةالسنوينشرة الإحصائية جمهورية العراق، البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث، ال -

                                 .وزارة المالية، دائرة الدين العام، وزارة التخطيط، لسنوات مختلفة
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(م تماااااااااا تماااااااااد ذلاااااااااك فاااااااااي الأ اااااااااواي 2484028210)

(  ل  التوالي انخدضات نسابة الادين 2011م2016م2012)

%( تبمااام 141.2الماااي إلاا  اتياا ا،ا  المامااة أتاا  سااجلت )

دااع الحافاال فااي أجاام اتيا ا،ا  المامااة للدولااة تذ تلااغ تمت

م ولو صومنت هاذ  2012( في  اي 10182228222أجمها )

النساابة الممياميااة المسااتخدمة لاادى المؤسسااا  النسااب مااع 

%( 220المالياااة الدولياااة المتماااد،ة الأرااا اف والتاااي تبلاااغ )

 2002لااوأم إنهااا لاام تتجاااوز أاادو، الأمااان تإسااتثنا   اااي 

 .إيجاتيام لمصتصا، الم اصي وهذا مؤش ام 

 الإستنتاجات والتوصيات

 الإستنتاجات

تلي  مؤش ا  الدين الماي إل  تن الم اي لام يصال إلا   - 1

م ألااة الخطاا  وفقااام للممااايي  الدوليااةم ت  تن وجااو، الاادين 

الماااي فااي ظاال الأزمااة الماليااة المسااتم ةم و جااز الموازنااة 

الماايم تاؤف  وتقا ب  المستم م وضمد الوضاع الأصتصاا، 

الماا اي ماان م ألااة الخطاا م  ساايما وتن تمااض المؤشاا ا  

 تكد  الوفوإ إل  م ألة الخط .

المقيااا  الأنسااب لحجاام الاادين الماااي هااو مؤشاا  نساابة  – 2

(م إذ يمااد GDPالاادين الماااي إلاا  النااات  المحلااي اتجمااالي )

مقيااا  شااامل لكيديااة صياااي الحكومااةَ تااإ،امة شااؤونها الماليااةم 

لأن صاادمة الدولااة  لاا  ساادا، مااديونيتها تاا تب  تلااكل  وذلااك

وفيق مع أجمها الأصتصا، م فيما يتملق تالادين الاداخلي فقاد 

%(م امااا 40تظهاا  لنااا انااه لاام يتجاااوز الحااد المسااموح تااه )

الاادين الخااامجي فقااد أااافم  لاا  نسااب متدنيااة ولاام يتجاااوز 

%( ت ساااااتثنا  الأ اااااواي 20النسااااابة المميامياااااة والبال اااااة )

%م 2286%م 201.4( اذ تل ااااااااات )2002م2002م2001)

%(  لاااا  التااااوالي ت  انهااااا تجاااااوز  أااااد الأمااااان 64.1

المسموح تهم في أين تن اجمالي الدين الماي فقد كانت نساب 

%( 100مسااااهمته ضااامن أاااد الأماااان  ت  انهاااا اصااال مااان )

%م 210.1( فقاااد ساااجلت )2002م2002ت ساااتثنا   اااامي )

اتي يلااي  إلاا  %(  لاا  التااواليم وهااذا مؤشاا  إيجاا102.1

( تبماام  متدااع GDPت اجع نسب مساهمة الدين الماي الا  )

 ممد   النمو الأصتصا، .

تلااااي  نسااااب مساااااهمة الاااادين الخااااامجي إلاااا  أجاااام  – 1

( صااد 2002م2002م2001م2002الصااا،ما  تن الأ ااواي )

وهذا يدإ  ل   دي صدمة الصا،ما   تجاوز  الحدو، اقمنة

ي وهاو وضاع نيا  م ناوب في ت طية ت با  الدين الخاامج

فيااه لأن جااز  كبياا  ماان هااذ  الصااا،ما  سااوف تااذهب إلاا  

الاادوإ الدالنااةم وتن الأسااتم ام فااي ذلااك ساايؤ،  إلاا  تداااصم 

ملااكلة الااديون و اادي القاادمة لتحقيااق ا سااتدامة الماليااةم امااا 

تاصي الأ واي فكانت ضمن أدو، الأماان ت  انهاا لام تتجااوز 

دم  البنااك الاادولي %( تحسااب مااا صاا120% او 112النساب )

 والمؤسسا  المالية الدولية المتمد،ة الأر اف.

تلي  نسب مساهمة الدين المااي إلا  تجماالي اتيا ا،ا   – 4

المامة تإنها ضمن أدو، الأمان ولم تتجاوزهام تإستثنا   ااي 

%( وهاااي تداااوي 141.2اذ تل ااات نسااابة المسااااهمة ) 2002

شاا  إيجاااتي %(م وهااذا مؤ220النساابة الممياميااة والبال ااة )

 يلي  ال  ت اجع نسبة الدين الماي ال  اتي ا،ا  المامة.

 التوصيات 

تنتهاس سياسة تنسيق وتنانم تين سياسة الحكومة المالياة  - 1

وتين إ،امة الدين المايم تهدف إل  تبا،إ المملوما  وتنسايق 

صاا اما  فااحيحة ومناساابة  تنلااطة فااانمي القاا ام تتخاااذ

 تتملق تمتطلبا  الحكومة الحالية والمستقبلية من السيولة.

ض ومة تمديل صاانون الموازناة الماماة للدولاة مان صبال  – 2

السلطة التل يميةم في أاإ تجاوز الدين الماي الحد الأصص  

لااه وأاادو، ا سااتدامة مااع فاا ض صيااو،  لاا  أجاام الندقااا  

 مليااة إفادام الادين المااي مااع كماا يجاب تن تا تب  الماماةم 

م فضااالام  ااان إنلاااا  مؤسساااا  الحاجاااة الدملياااة لهاااذا الااادين

 وإ،اما  ت،امة الدين الماي تلكل ملت ف.

الأستخداي الأمثل لمبالغ الدين المااي مان خالاإ توجيههاا  - 1

وإصامااة ملاا و ا  إنتاجيااة صااا،مة  نحااو اتنداااي الأسااتثمام 

 لاا  زيااا،ة اتياا ا،ا  المسااتقبلية يمكاان تسااتخدامها لتموياال 

تصسار الدين الماي وخدمتهم وا تتما،  ان الملا و ا  التاي 

   تدضي إمتاأام للدولة.

الجهااو، المبذولااة تسااتقطاب مو   الأمااواإ الأجنبيااة  - 4

و  إل  الدين لمستثمام تها و، م صطاع اتنتاس للحد من اللج

المااايم وتالتااالي فااإن الأسااتثمام الأجنبااي ساايموض الاانقص 

ال تسمالي الذ  تماني منه الدولاةم والممال  لا  خلاق مناا  

تسااتثمام  مناسااب يسااا د  لاا  جلااب الماادخ ا  المحليااةم 

 وزيا،ة الأستثمام في القطا ا  الأصتصا،ية المنتجة.

الأصتصااااام  لاااا  الأصتاااا اض الااااداخلي  لاااا  الماااادى  – 2

المتوس  والقصي  كونه الخيام الأسات اتيجي الأنسابم فمان 

ناأية يمكن تن يوف  سيولة ماليةم ومان ناأياة تخا ى يمكناه 

 مواجهة وأل ملاكل  جز الموازنة المامة.

تااالن   إلاا  تن فماليااة التنساايق تااين السياسااا  الماليااة  – 2

والنقدية م تبطة تدمجة تطوم الأساواي المالياةم فا ن تطاوم 

سواي سيسا د  ل  توفي  تدالل تخ ى لتمويل  جاز هذ  الأ

الموازنة المالي وتقييد الأصتا اض الحكاومي المباشا  للدولاة 

 من البنك الم كز  تجل ت طية هذا المجز.

 المصادر العربية

 إ رممااةم أياادم أسااينم المممااوم م  ااام   ماا ان.  -1

(. واسااااتخداي ماااانه  الاااادخل الاااادالم فااااي تقياااايم 2012)

ياااة فاااي ا صتصاااا،ا  الندطياااة المملكاااة ا ساااتدامة المال

الم تياااااة السااااامو،ية أالاااااة ،ماسااااايةو. مجلاااااة ات،امة 

 .16م المد، 2وا صتصا،م المجلد 

(. ومؤشااا ا  2010الب ااادا، م مااا وة فتحاااي السااايد. ) -2

ا ساتدامة المالياة والمخاار  التااي تهاد،ها فاي مصاا و. 

مجلااااااة البحااااااو  القانونيااااااة وا صتصااااااا،يةم جاممااااااة 

 . 46المنصومةم المد،
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(. 2012الاادليميم  لااي اأماادم ت كاايم تاساام محمااد. ) -1

والاادين الماااي وتفاا   فااي تمااض المت ياا ا  ا صتصااا،ية 

تحليلياااة لااادوإ   تياااة مختاااامة للمااادة الكلياااة ،ماساااة 

( تاسااااتخداي نمااااوذس الباناااالو. جاممااااة 2004-2011)

تك ياات. كليااة ات،امة وا صتصااا،. مجلااة تك ياات للملااوي 

 .46م المد، 12ات،امية وا صتصا،يةم المجلد 

(. والسياسااا  المطلوتااة 2012الاا او م تأمااد  ماا . ) -4

فااام لتحقيااق ا سااتدامة الماليااة فااي الماا اي والحااد ماان  

الاادين المااايو. مجلااة جاممااة ا نبااام للملااوي ا صتصااا،ية 

 .21م المد، 11وات،اميةم المجلد 

(. اسااتدامة الاادين الماااي. 2012السااقام محمااد إتاا اهيم. ) -2

. 2202الصاااااحيدة ا صتصاااااا،ية ا لكت ونياااااةم الماااااد، 

Article–

690356,html.http//www.aleqtisadiad.com 

                

(. الااااديون الخامجيااااة 2012ألمااااي. ) السااااميدم هالااااة -2

وا سااتدامة الماليااة. اخبااام اليااويم متااوف   لاا  الاا ات  

 التالي: 

http;//www.m.akbarelyom.com/artcale/55a9

18a 6995F2b964 cc25bdf.  

الطاليم هنا   بد الحسينم الللاإم مهند  زيز محماد.  -1

(. وصيااا  اسااتدامة الاادين الماااي فااي ظاال تاا ام  2012)

اتفاالاح ا صتصااا،  لاادوإ مختااامة )مصاا  والأم،ن( 

(و. مجلاااااااة الكاااااااو  للملاااااااوي 2011-1220للمااااااادة )

 .11ا صتصا،ية وات،اميةم جاممة واس م المد، 

(. وإ،امة الااديون الخامجيااةو. 2004المبااا م تلقاساام. ) -6

الممهااد الم تااي للتخطااي  سلساالة ،وميااة تمنااي تقضااايا 

 الثالثة.م السنة 11الأصطام الم تية. المد، 

(. وسياساااا  التثبيااات 2002النجدااايم ساااالم توفياااق. ) -2

ا صتصاااا،  والتكياااد الهيكلاااي وتف هاااا فاااي التكامااال 

ا صتصااا،  الم تاايو. الطبمااة الأولاا م تياات الحكمااةم 

 ت دا،.

(. وا صتصااا، المصاا   2012الوفاااإم كماااإ امااين. ) -10

تين المط صة والسندان )تزمتاا الادين المااي والمجاز فاي 

اماااااة(و. الطبماااااة الأولااااا م اتااااان مشااااايد الموازناااااة الم

 المص  م القاه ة.

جمهوميااة الماا اي. تيانااا  وزامة الماليااة. ،الاا ة الاادين  -11

 الماي. وزامة التخطي م لسنوا  مختلدة. 

جمهومياة الماا اي. البناك الم كااز  الم اصاي. المدي يااة  -12

الماماااااة لمأصاااااا  والأتحاااااا . النلااااا ة اتأصاااااالية 

                        السنويةم سنوا  مختلدة.        

(. 2020جااو،ةم نضاااإ شاااك م فااالتم اساا ا  سااميد. ) -11

وصيااا  وتحلياال افاا   جااز الموازنااة المامااة فااي الاادين 

و. كليااة ات،امة 2012-2001الماااي فااي الماا اي للماادة 

 وا صتصا،م الجاممة المستنص يةم الم اي.

(. وتحلياال الملاصاااة تاااين 2012أسااينم  ماااا، أسااان. ) -14

وا ستدامة المالية لدوإ مختامة مع إشامة ا نداي الماي 

خافة للم ايو. تر وأة ،كتوما . جاممة ت دا،م كلياة 

 ات،امة وا صتصا،.

(. ومااديا  فا لياااة وإ،امة 2002،او،م  لااي  ااادنان. ) -12

الاادين الماااي فاااي تحديااز النلاااار ا صتصااا، و. مساااالة 

ماجسااااااااتي . كليااااااااة ات،امة وا صتصااااااااا،م جاممااااااااة 

 المستنص ية.

ييم تيوب تنوم أمدم تا،او  ييم س ،ام  ثمان. سماصه  -12

(. وتحليل ا ستدامة المالياة فاي تصلايم ك ،ساتان 2012)

المااا اي(. مجلاااة جامماااة ا نباااام للملاااوي ا صتصاااا،ية  -

 م الم اي.11م المد، 1وات،اميةم المجلد 

(. وصياا  وتحليال تفا   جاز 2012رالبم ميم  لاي. ) -11

ي فااي الماا اي فااي الموازناة المامااة  لاا  الاادين الخااامج

(و. مجلاة 2012-1220ترام التكامل الملات ف للمادة )

 .111م المد، 22ا صتصا، والملوي ات،اميةم المجلد 

(. وتااا اكم الااادين المااااي 2012 باااا م مجاااا  جاااات . ) -16

وافااا    لااا  السياساااة ا صتصاااا،ية فاااي المااا اي للمااادة 

(و. كليااااة ات،امة وا صتصااااا،م جاممااااة 2010-2012)

 .1م المد، 1. الم اي. المجلد وام  الأنبيا 

(. والااادين المااااي: 2001 مااا م محماااد  باااد الحلااايم. ) -12

اقفااام تااالتطبيق  لاا  أالااة  –المؤشاا ا   –المداااهيم 

مصااا و. ومصاااة  مااال مقدماااة الااا  نااادوة وإ،امة الااادين 

المايو. م كز فالت كامل للاصتصا، اتسالامي. جامماة 

 ا زه م القاه ةم مص .

خلياااال إسااااما يل.  محماااادم شاااايما  فاضاااالم  زياااازم -20

(. وصيااا  ا سااتدامة الماليااة فااي الماا اي للماادة 2012)

و. مجلاااااة VRA( تاساااااتخداي نماااااوذس 2001-2011)

تك ياات للملااوي ا صتصااا،ية وات،اميااةم جاممااة تك ياات. 

 .41م المد،12كلية ات،امة وا صتصا،. المجلد 

  



Aqeel Hamid Al-Helo            Um Al-Baneen Hamid Al-Jayashi
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