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 الملخص
 

عرفةت  السياسةة  إذبيان دور السياسة المالية في مزاحمةة القطةاع الخةاص فةي العةراق ،يهدف هذ البحث الى      

قتصةادي  ومةن ثةز مزاحمةة القطةاع الخةاص بفعةل  دواتهةا الماليةة المالية بدورها الكبير في التأثير على النشاط الإ

ن تحتل مكانة متميزة  ومهمةة فةي  العامة ،الدين العام (  الأمر الذي مكنها من  الإيراداتالثلاث )النفقات العامة ،

كانةت  2003ن السياسة المالية التي  تبعهةا العةراق بعةد عةام إب بحثقتصادات  الوطنية وتمثلت  مشكلة الدارة الإإ

الماليةة بمزاحمةة القطةاع   ن  قيام السياسة تاتي اهمية البحث من  نفجارية توسعية غير واضحة الأهداف ومن ثزإ

سةتخدام إعنةد قيةام الحكومةة ب لاسةيماقتصةاد العراقةي الخاص تعد من  كبةر التحةديات والمشةاكل التةي يواجههةا الإ

لعةاملين فةي القطةاع الحكةومي النفقات الحكومية بشكل كبير ومفةرط لاسةيما عنةد ديةادة الرواتةم والمخصصةات ل

مة  في الموادنة العامة وفي الوقت ذاته  نعكس  الأمر يضختختلالات إمر الذي جعل القطاع العام يعاني ، الأالعام

والفاعةةل وعليةةه  همةةال دورا الحيةةويإنفةةاق الموجةةه لةةه ونخفةةاا الإإبةةالأثر السةةلبي علةةى حجةةز القطةةاع الخةةاص و

 وقيامهةا، العراقيةة الدولةة  تبعتهةا التي الكبيرة الإنفاق سياسة توصل البحث الى جملة من الاستنتاجات  تمثلت بإن

 إنتشةار فةي سةببا   كانةت،  السياسةية لمصةالحها خدمةة   تةذكر إنتاجيةة بةدون الحكةومي القطةاع فةي العاملين بتوظيف

 .العراق في المقنعة البطالة ظاهرة
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Abstract  
 

This research aims to explain the role of fiscal policy in crowding out the private sector in Iraq, as the fiscal policy 

has known its great role in influencing economic activity and then crowding out the private sector by the action of its 

three financial tools (public expenditures, public revenues, public debt). These enabled it to  occupy  a distinct and 

important position in the management of national economies. The problem of the study is that the fiscal policy that 

Iraq followed after 2003 was explosive and expansionary with unclear objectives, and the financial policy, which 

crowds out the private sector, is one of the biggest challenges and problems facing the Iraqi economy, especially 

when the government uses expenditures. The government is largely and excessively crowds out the private sector 

especially when increasing salaries and allowances for workers in the public government sector, which made the 

public sector suffers form inflated imbalances in the public budget and the spread of the phenomenon of 

unemployment. 
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 المقدمة

عُرفت السياسة المالية بدورها الريادي في التةأثير علةى حجةز      

الأنشةةطة الأقتصةةادية ،بفضةةل علاقاتهةةا التشةةابكية مةة  السياسةةات 

الأخةةرى وبفضةةل  دواتهةةا الماليةةة المتمثلةةة  بةةالإيرادات  والنفقةةات 

العامةةة والةةدين العةةام والتةةي كةةان لهةةا الةةدور الكبيةةر فةةي مزاحمةةة 

تيجةةة ارتفةةاع حجةةز الانفةةاق علةةى القطةةاع الخةةاص  فةةي العةةراق   ن

القطةةاع العةةام  الةةذي يعةةاني مةةن خسةةامر كبيةةرة ناجمةةة عةةن ارتفةةاع 

التكةةاليف وتةةدني مسةةتوى الإيةةرادات ومةةن ثةةز  صةةب  يشةةكل عبةة  

كبيةر علةى الموادنةة العامةة للدولةةة بةدلا مةن  ن يكةون مصةدر فةةي 

تمويلها بالإيرادات  مقابل خفض الانفةاق علةى  القطةاع الخةاص ، 

الةةدور الحيةةوي لهةةذا القطةةاع  ومةةن ثةةز واجهةةت الحكومةةة  واهمةةال

العراقيةةة مشةةةاكل اقتصةةةادية حةةةادة تمثلةةت بارتفةةةاع حجةةةز البطالةةةة 

ومشةةاكل النمةةو الاقتصةةةادي واخةةتلال ميةةةزان المةةدفوعات نتيجةةةة 

 .عمليات التوظيف التي تبنتها الحكومة العراقية

 بحثمشكلة ال

 2003ان الدولة العراقية تبنةت بعةد عةام   بحثتكمن مشكلة ال     

سياسةةة ماليةةة توسةةعية وانفجاريةةة هةةدفها غيةةر واضةة  المعةةالز ممةةا 

انعكةةس سةةلبا علةةى اداا القطةةاع الخةةاص ، علةةى الةةرغز مةةن كةةون 

يحتل قمة الهرم  موضوع الخصخصة وتقليص دور القطاع العام،

 .في الاجواا الفكرية في الزمن المعاصر

 بحثأهداف ال

 مزاحمةةةة فةةي الماليةةة السياسةةة دور بيةةان البحةةث الةةى يهةةدف     

 فةةةي الكبيةةةر الارتفةةةاع ظةةةل فةةةي2003بعةةةد عةةةام  الخةةةاص القطةةةاع

 الةةةى ادى ممةةةا ،  الاجةةةور ومسةةةتويات العةةةام الانفةةةاق مسةةةتويات

 علةةى القةةدرة وعةةدم الخةةاص الاسةةتثمار دور وانخفةةاا اضةةعافه

 .الاقتصادية اللعبة من خروجه وبالتالي المنافسة

 لبحثاأهمية 

مةةن الاعتبةةارات العلميةةة والعمليةةة ه  هميتةة بحةةثسةةتمد هةةذا الي     

 تعةد التي المالية السياسة تناول خلال من البحث اهمية تأتي الآتية

الحكومة في مزاحمة القطاع الخاص  تستخدمها التي الفاعلة الأداة

  قتصةادية) الأهةداف تلة  كانةت سةواا المرسةومة الأهداف تنفيذ و

 فةي التطةور تتبة  عنةد البحةث  هميةة وتةزداد(  سياسية،  جتماعية،

  دى ممةا التوظيةف و عةداد رواتةم ديةادة خةلال من  العام الإنفاق

 عةن والبحث الخاص القطاع في العمل عن والأبتعاد العزوف إلى

   .العام القطاع مؤسسات في الردق و ستسهال الراحة

 فروض البحث

 ن لأدوات السياسةةة الماليةةة  (مةةن فرضةةية مفادهةةا ينطلةةا البحةةث 

المتبعةةة فةةي العةةراق دورا بةةاردا  فةةي مزاحمةةة القطةةاع الخةةاص 

 .(و ضعافه 

 الاطار النظري

 المزاحمة ( ,)السياسة المالية, القطاع الخاص أولا:

 الحكومة تستخدمها التي السياسات اهز تعد السياسة المالية من     

 ومسةةتويات الإيةةرادات مسةةتويات لتعةةديل الاقتصةةاد علةةى للتةةأثير

  جةةةور) مثةةةل الانفةةةاق وكيفيةةةة الةةةدخل مصةةةادر وتحديةةةد،  الإنفةةةاق

 المشةاري )  و( التحتيةة البنيةة علةى الانفةاق مشةاري ) ،( الموظفين

 التةةةةوادن مسةةةةتويات إلةةةةى الوصةةةةول بهةةةةدف( المختلفةةةةة الخدميةةةةة

 اتباع خلال من الاقتصادي الرفاا لتحقيا والإجتماعي الإقتصادي

 المحلةةةةةةي النةةةةةةات  ديةةةةةةادة بهةةةةةةدف مختلفةةةةةةة ماليةةةةةةة سياسةةةةةةات

 الكلةةةةي الطلةةةةم مسةةةةتويات وتحسةةةةين (Philip,1973الإجمةةةةالي)

  دوات للأفراد ،ومةن ثةز تقةوم الحكومةة بأتبةاع الدخول ومستويات

الأهةةداف المتمثلةةة  مةةن العديةةد تحقيةةا اجةةل مةةن الماليةةة السياسةةة

بتحقيا الاستقرار الاقتصادي والنمةو الاقتصةادي وتحقيةا العدالةة 

توديةةةةةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةةةةةةدخل وتحقيةةةةةةةةةةةةةةةةا التةةةةةةةةةةةةةةةةوادن  فةةةةةةةةةةةةةةةةي

 القطةاع وعلى الرغز مةن  هميةة (Andersen,2009الاقتصادي)

 للأفةراد المعيشةي المسةتوى ورفة  الاقتصةادية التنميةة في الخاص

 وخفةض البطالةة مةن والتخفيض للأفراد العمل فرص توفير نتيجة

 فةي مسةاهمته عةن فضةلا الضةريبية الإيةرادات وديادة الفقر معدل

 القطةةةاع يحتةةةل إذ  للدولةةةة العامةةةة الموادنةةةة فةةةي العجةةةز تخفةةةيض

 الأجتماعيةةةةة التنميةةةةة تحقيةةةةا فةةةةي ومةةةةؤثرا   كبيةةةةرا دورا الخةةةاص

 نظةةةةرا، والناميةةةةة المتقدمةةةةة العةةةةالز دول بلةةةةدان فةةةةي ولاقتصةةةةادية

 للقيةام تؤهلةه والتةي القطةاع هةذا بها يتمت  التي والمزايا للإمكانات

 تبةرد الخةاص القطةاع  همية و ن المجالات مختلف في كبير بدور

  ن النمةو إلا لعمليةة  سةا  ومحةر  رميس كعامل دورا خلال من

 يتميةةز كةةان  الإقتصةادي التحةةول قبةةل العةراق فةةي الخةةاص القطةاع

، والتذبةذ  الركةود حالة ولاسيما وضعه وتردي مساهمته بضعف

 تقةةادم عةةن فضةةلا   فعالةةة اسةةتثمارات تحقيةةا فةةي مسةةاهمته وعةةدم

 المزاحمةة اذ تعرف وسيطرة تطورا من حدت التي الإنتاج وسامل

 الإسةةةتثمار حجةةةز  نخفةةةاا تعكةةةس إقتصةةةادية ظةةةاهرة  نهةةةا علةةةى

 الفامةدة سةعر فةي إرتفةاع عةن النةاجز الخةاص والإستهلا  الخاص

  حجةةةةز بأدديةةةةاد المعةةةةاملات تةةةةرتب  إذ، المةةةةالي التحفيةةةةز نتيجةةةةة

 مسةتوى فةي ديةادة حةدوث إلةى يؤدي مما الإقتصاد في المعاملات

                                  .(2003د ) غصان ،النقو على الطلم

 2003 تحليل اداء السياسة المالية في العراق بعد عام-ثانيا: 

ن توجةه السياسةةة الماليةة ودور الدولةةة فةي الةةتحكز  بالأنشةةطة       

ولاسيما بعد التحةول  2003قتصادية في تل  المدة   ي بعد عام الإ

قتصاد السوق الحر كان مةن إلى إالمركزي المخط   قتصادمن الإ

كبةةر ن يمةةار  القطةاع الخةةاص الةةدور الأ ن يتراجةة  و المفتةرا 

ن الواقةة  الةةذي حصةةل هةةو علةةى   لا إنشةةطة ،فةةي الةةتحكز بتلةة  الأ

العكةةس مةةن ذلةة  ، ويمكةةن بيةةان دور السياسةةة الماليةةة مةةن خةةلال 

الماليةةة  سةةتعراا الموادنةةات العامةةة وتحليةةل متسيةةرات السياسةةة  
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يةرادات العامةة والةدين الحكةومي العةام متمثلة بالنفقات العامةة والإ

     الداخلي والخارجي وكما يلي :

 النفقات العامة  .1

هميةةةةة كبيةةةةرة  فةةةةي معالجةةةةة المشةةةةاكل  ن للنفقةةةةات العامةةةةة       

داة مهمةةة مةةن  قتصةةاد العراقةةي والاقتصةةادية التةةي يتعةةرا لهةةا الأ

شةةباع الحاجةةات  دوات السياسةةة الماليةةة والتةةي لهةةا دور كبيةةر فةةي  

ن  العراق يعاني من جملةة  لا إالعامة وتحقيا التنمية الاقتصادية ،

خةةتلالات إحةةدثت  قتصةةاد العراقةةي والتحةةديات التةةي واجهةةت  الإ

لةى العديةد مةن الصةدمات إلةى تعرضةه إدى  هيكلية في بنيته  ممةا 

ام علةةى العديةةد مةةن الخةةدمات العامةةة نفةةاق العةةوتمثلةةت سياسةةة الإ,

مةن لةى الأإعةن النفقةات الموجهةة  المتمثلة بالتعليز والصحة فضةلا  

(يتبةين 6(، ومةن ملاحظةة الجةدول ) 20: 2010الكايد ، والدفاع )

ن الموادنةة إنهةا غيةر مسةتقرة وإ 2003ن النفقات العامة في عام إ

نمةا غطةت إهةا والعامةة فةي تلة  المةدة  لا تمثةل السةنة الماليةة بأكمل

الأحةةتلال الأجنبةةي ول، نتيجةةة المةةدة مةةن تمةةود ولسايةةة كةةانون الأ

رتفاعا إن النفقات العامة  شهدت إفي تل  المدة . ونلاحظ   للعراق

مقابةةةةةةةل  2002( مليةةةةةةةار دينةةةةةةةار عةةةةةةةام 32111.2ذ بلسةةةةةةةت  )إ

وتجةاودت النفقةات التشةسيلية  2003(مليار دينةار  عةام 1232.2)

ذ بلسةةةت النفقةةةةات التشةةةةسيلية إ  2002عةةةةام  سةةةةتثماريةالنفقةةةات الإ

سةةتثمارية مليةةار دينةةار فةةي حةةين بلسةةت النفقةةات الإ ( 21102.2)

 . 2002(مليار دينار عام 3012.1)

 مليار دينار (2012-2003هيكل النفقات العامة في الموادنة العراقية للمدة من ) (1جدول )

ات نسبة النفق

الاستثمارية الى 

 النفقات العامة %

نسبة النفقات 

التشسيلية الى 

 النفقات الاجمالية%

معدل نمو النفقات 

 العامة %

النفقات 

 الاستثمارية

النفقات 

 التشسيلية
 السنة النفقات العامة

20.3 79.7 …… 1869.9 7362.3 9232.2 2003* 

9.4 90.6 2.47 3014.7 29102.8 32117.5 2002 

17.3 82.7 -17.9 4572 21803.2 26375.2 2005 

15.5 84.5 47.1 6027.7 32779 38806.7 2002 

19.8 80.2 0.6 7723 31308.2 39031.2 2001 

20 80 52.2 11880.7 47522.7 59403.4 2002 

20 80 -11.5 10513.4 42053.6 52567 2001 

22.2 77.8 33.4 15553.3 54580.9 70134.2 2010 

22.6 77.4 12.3 17832.1 60925.6 78757.7 2011 

27.9 72.1 33.5 29351 75788.6 105139.6 2012 

33.9 66.1 13.3 40380.8 78746.8 119127.6 2013 

32.4 67.6 -4.8 36731.8 76741.7 113473.5 2012 

26.4 73.6 -37.9 18564.7 51832.8 70397.5 2015 

23.7 76.3 -4.7 15894 51173.4 67067.4 2012 

21.8 78.2 12.6 16464.4 59025.7 75490.1 2011 

11.1 22.1 7.1 13820.3 67052.9 80873.2 2012 

جمهوريةة العةراق ،البنة  المركةزي العراقةي ،المديريةة العامةة للأبحةاث والاحصةاا ،النشةرة الاحصةامية السةنوية ،سةنوات  -1المصدر :

 من تمود الى كانون الاول . لمدةتسطي ا 2003* نشرة عام -2مختلفة . 

لةةى التسييةةرات التةةي إوتعةةزى الزيةةادة فةةي النفقةةات التشةةسيلية      

رواتةم وشهدتها الدولة في تل  المدة المتمثلةة بزيةادة مخصصةات 

عةةن  جةةور العةةاملين فةةي القطةةاع العةةام فضةةلا  إالمةةوظفين وديةةادة 

نخفضةت إنفاق العسةكري لتسطيةة متطلبةات الحةرو  ،ومةن ثةز الإ

ذ إسةتثمارية بشةقيها التشةسيلية والإ  2005النفقات العامةة فةي عةام 

(مليةةار دينةةار وبمعةةدل نمةةو 22315.2جماليةةة )بلسةةت النفقةةات الإ

لةةى إنخفةةاا فةةي ذلةة  العةةام ( ويرجةة  سةةبم الإ-11.1سةةالم بلةة  )

ن فةي عةام  لا إقرارها ،سةتإمنية للدولةة وعةدم وضاع الأتدهور الأ

ذ بلسةت النفقةات العامةة إرتفةاع ،عاودت النفقات العامةة بالإ 2002

رتفعةةةةت النفقةةةةات التشةةةةسيلية مةةةةن  (مليةةةةار دينةةةةار  و32202.1)

( مليةةار دينةةار 32111لةةى )إ 2005(مليةار دينةةار عةةام 21203.2)

رتفةةاع فةةي حجةةز النفقةةات العامةةة حتةةى عةةام سةةتمر الإ و2002عةةام 

(مليةار 51203.2) 2002نفقات العامة فةي عةام ذ بلست الإ 2002

كبةةر مةةن النفقةةات  رتفعةةت  النفقةةات التشةةسيلية بمسةةتوى  دينةةار و

( مليةةةار دينةةةار  والتةةةي كانةةةت 21522.1ذ بلسةةةت )إالاسةةةتثمارية 

مودعة علةى القطةاع العةام  فةي تمويةل الخطة  التنمويةة للحكومةة 
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(مليةار دينةار، 11220.1)     سةتثماريةفي حةين بلسةت النفقةات الإ

لةى ديةادة الطلةم علةى إرتفةاع العةام للنفقةات ويرج  السبم في الإ

نعكسةت علةى  سعارا والتةي  رتفاع إو  2002النف  الخام في عام 

رتفةاع النفقةات التشةسيلية إيةرادات العامةة ومةن ثةز رتفاع حجةز الإإ

 على القطاع العام للدولة .

قةل حجةز  المحةددة   بحةثلال مدة الوشهدت النفقات العامة  خ     

(مليار دينار وبمعدل نمةو سةالم 52521ذ بلست )إ 2001في عام 

نخفةةةةةاا النفقةةةةةات التشةةةةةسيلية إعةةةةةن  %( فضةةةةةلا  -11.5بلةةةةة  )

( علةةةةةى التةةةةةوالي 10513.2(و)22053.2لةةةةةى )إسةةةةةتثمارية والإ

نخفةاا إدمةة الماليةة ولةى الأإنخفةاا ويرج  السبم في ذلة  الإ

 150حتةةى وصةةل سةةعر البرميةةل إلةةى  2002عةةام سةةعار الةةنف   

( عةةةاودت 2013-2010ن المةةةدة الممتةةةدة مةةةن عةةةام ) لا إ، دولار 

ذ بلسةةت إسةةتثماري رتفةةاع بشةقيها التشةةسيلي والإالنفقةات العامةةة بالإ

%(علةةةى التةةةوالي  13.3، 33.5، 12.3، 33.2معةةةدلات النمةةةو  )

ذ بلسةةت إ 2013وبلسةةت النفقةةات العامةةة  علةةى مسةةتوى فةةي عةةام 

(مليةةار دينةةار ويرجةة  السةةبم فةةي الزيةةادة الطرديةةة 111121.2)

لةةى الزيةةادة الحاصةةلة فةةي إللنفقةةات العامةةة خةةلال تلةة  السةةنوات 

فةي رتفاع حجز النفقات العامة إلى إدت  يرادات النفطية ،والتي الإ

نخفضةت إ 2012مةا فةي عةام  ،2013و2012الموادنات للاعةوام 

( مليةار دينةار وبمعةدل نمةو  113213.5ذ بلست  )إالنفقات العامة 

 2012و 2015(، وكةةةةذل  الحةةةةال فةةةةي عةةةةام - 2.2سةةةةالم بلةةةة  )

( 10311.5لةةى )إجماليةةة حتةةى وصةةل نخفةةض حجةةز النفقةةات الإ 

 2012(مليةةار دينةةار عةةام 21021.2،و ) 2015مليةةار دينةةار عةةام 

%(علةةى التةةوالي -2.1%(و)-31.1وبمعةةدلات نمةةو سةةالبة بلسةةت )

نخفةةةاا سةةةعر الةةةنف  العةةةالمي إلةةةى إنخفةةةاا الإ ويعةةةزى ذلةةة 

نخفاا مستوى الطلم العالمي على النف  الخام في تلة  المةدة إ،و

عةةن  فضةةلا   2012دمةةة النفطيةةة التةةي حةةدثت نهايةةة عةةام بسةةبم الأ

دمة المالية وتداعيات الأ 2012لى العراق في عام إدخول داعش 

رتفاعها إمة .ومن ثز عاودت النفقات العا 2012العالمية حتى عام 

جماليةةةةةةة ذ بلسةةةةةةت النفقةةةةةةات الإإ 2012و 2011خةةةةةةلال عةةةةةةامي 

(مليةةار دينةةار 20213.2و) 2011(مليةةار دينةةار عةةام 15210.1)

ذ بلسةةةةت إيجابيةةةةة خةةةلال العةةةامين إوبمعةةةدلات نمةةةو  2012عةةةام 

رتفةةةةاع إو 2012%(خةةةةلال عةةةةام 1.1و) 2011%(عةةةةام 12.2)

جةةة  وير 2012(خةةةلال عةةةام 21052.1لةةةى )إالنفقةةةات التشةةةسيلية  

لةةى التحسةةن الةةذي حصةةل فةةي إرتفةةاع حجةةز النفقةةات إالسةةبم فةةي 

كبةر مةن سعار النف  وحصول النفقةات التشةسيلية علةى الحصةة الأ 

رتفةةاع مكونةةان  رتفةةاع فةةي حجةةز النفقةةات العامةةة نتيجةةة ذلةة  الإ

 .                     النفقات التشسيلية المتمثلة بالمن  والرواتم

                                                  يرادات العامة الإ .2

دوات المهمةة للسياسةة الماليةة و يةرادات العامةة  حةد الأتعد الإ     

التي تستخدمها الدولة لسد النفقات العامة والتةي تسةد حاجةة الدولةة 

يةرادات العامةة لابد من تتب  مسةار تلة  الإاذ قتصاد ، دارة الإإفي 

 2012قتصةةةاد العراقةةةي ) حمةةةد ،لمعرفةةةة مةةةدى فاعليتهةةةا فةةةي الإ

:300) 

يةةرادات العامةةة ( نلاحةةظ ان الإ2ومةةن خةةلال بيانةةات الجةةدول )     

يرادات النفطية لتمويل رتفاع الإإفي تزايد وهذا الزيادة ناتجة عن 

سهام القطاع الصناعي والزراعي إيرادات العامة نتيجة ضعف الإ

يةةةةرادات العامةةةةة مةةةةن رتفعةةةةت الإإذ إ، 2003بعةةةةد عةةةةام  لاسةةةةيما

( مليةةار 32022.1لةةى )إ 2003(مليةةار دينةةار فةةي عةةام 2512.0)

يةةرادات العامةةة رتفةةاع فةةي حجةةز الإسةةتمر الإ و 2002دينةةار عةةام 

مليار دينار  ( 20221لى )إيرادات ذ وصلت الإإ 2002حتى عام 

تمويةةل  كبةةر فةةيخةةذت الحصةةة الأ يةةرادات النفطيةةة ن الإإونلاحةةظ 

سةةتاناف تصةةدير إلةةى إيةةرادات العامةةة ويرجةة  السةةبم فةةي ذلةة  الإ

سعارا بعد رف  العقوبةات عنةه التةي فرضةت عليةه  رتفاع إالنف  و

)  2002يةةرادات النفطيةةة فةةي عةةام ذ بلسةةت الإإ، 2003قبةةل عةةام 

يرادات العامة %( من الإ21.1(مليار دينار لتشكل نسبة )32153

لةةةى إحتةةةى وصةةةلت  2002م يةةةرادات فةةةي عةةةارتفعةةةت تلةةة  الإإو

يةةةرادات يةةةرادات الضةةةريبية والإمةةةا الإ مليةةةار دينةةةار ، (12211)

خرى فكانت نسبها متذبذبة خلال مدة الدراسة بسةبم السياسةات الأ

الحةدود  علةى عمليةة ت  وما تلاا من فة 2003تبعت بعد عام إالتي 

كان هنا   2001ستيراد السل   والخدمات من الخارج ،وفي عام إ

ذ بلسةةةةةت إيةةةةةرادات العامةةةةةة ،ملحةةةةةوظ فةةةةةي حجةةةةةز الإ نخفةةةةةااإ

( مةة  - 31.5(مليةةار دينةةار وبمعةةدل نمةةو سةةالم بلةة  )55223.5)

ذ إ 2002يرادات النفطية عن مةا كانةت عليةه فةي عةام نخفاا الإإ

سةعار  نخفةاا إلةى إ(مليار دينار ،ويعزى ذلة  50110.2بلست )

كةةس ، ممةةا يع2002نتيجةةة الادمةةة العالميةةة عةةام الةةنف  العالميةةة 

يةرادات رتفعةت الإإقتصاد المحلي علةى الةنف  ،بالمقابةل عتماد الإإ

(مليةار دينةار عةن العةام 2050.5لةى ) إ 2001الضريبية فةي عةام 

 السابا

 (مليار دينار2012-2003يرادات العامة في الموادنة العراقية للمدة من )هيكل الإ (2جدول )

يرادات نسبة الا

الاخرى الى 

الايرادات العامة 

% 

نسبة الايرادات 

الضريبية الى 

الايرادات 

 العامة %

نسبة الايرادات 

النفطية الى 

الايرادات 

 العامة %

معدل نمو 

الايرادات 

 العامة%

الايرادات 

 الاخرى

الايرادات 

 الضريبية

الايرادات 

 النفطية

الايرادات 

 العامة
 ةالسن

9.2 1.7 21.1 …… 423 76.5 2012.5 2512.0 2003** 
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0.1 0.5 12.2  232.2 151.2 32153 32122.1 2002 

1.2 1.2 11.2 22.2 211.1 215.3 31222.5 20235.5 2005 

3.2 1.2 15.2 21.3 1591.1 591.2 22213.2 21055.5 2002 

3.3 2.2 12.5 12 1121.3 1222.3 51121.3 52122.1 2001 

2.2 1.2 12.2 22.1 3352.2 125.2 12211 20221 2002 

5.2 3.1 10.1 -31.5 3002.2 2050.5 50110.2 55223.5 2001 

1.2 2.2 10.2 21 5020.5 1503.5 23512.2 10112.2 2010 

1.5 2.2 10.3 55 2151.2 2202.2 12221.2 102201.2 2011 

6.8 2.3 90.9 10.1 8140.3 2633.3 108692.8 119466.4 2012 

4.8 2.5 92.6 5- 5439.5 2876.8 105251 113767.3 2013 

6.2 1.7 92.1 -7.3 6429.1 1885.1 97072.4 105386.6 2012 

19.7 3.2 77.1 31- 13142.7 2015 51312.6 22210.3 2015 

11.5 7.1 21.2 12.1- 6280.4 3861.8 22221.1 52201.3 2012 

7.7 8.1 22.1 22.1 5965.8 6298.2 25011.1 11335.1 2011 

2.2 5.3 21.1 31.2 5263.82 5686.2 15211.2 102521.2 2012 

المصدر :جمهورية العراق ،البن  المركزي العراقي ،المديرية العامة للأبحاث والاحصاا ،النشرة الاحصامية السنوية ،سنوات مختلفة . 

 من تمود الى كانون الاول . مدةتسطي ال 2003* *نشرة عام 

ذ إ 2010رتفةةةاع فةةةي عةةةام يةةةرادات العامةةةة الإثةةةز عةةةاودت الإ     

يةرادات النفطيةة رتفةاع حجةز الإإ(مليار دينار م  10112.2بلست)

رتفةةاع  الطةةردي سةةتمر ذلةة   الإ (مليةةار دينةةار و23512.2لةةى )إ

يةرادات النفطيةة  يةرادات العامةة والإذ بلسةت الإإللإيرادات العامة ،

مليةةار ) 111222.2ذ بلسةةت )إ 2012علةةى مسةةتوى لهةةا فةةي عةةام  

(مليةار دينةار للإيةرادات 102212.2دينار للإيرادات العامةة  ، و)

ذ حصةةلت بعةةض إرتفةةاع لةةز يةةدم طةةويلا ن ذلةة  الإإلا إالنفطيةةة  ،

يةرادات نخفةاا مسةاهمة الإإسعار النف  مما سةبم  التذبذبات في 

دات العامةةةةةةةةةةةةةةة للأعةةةةةةةةةةةةةةوام يةةةةةةةةةةةةةةراالنفطيةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةي الإ

نخفةةةاا متنةةةاقص بمعةةةدل إ( مةةة   2013,2012,2015,2012)

ذ إ%( علةى التةوالي ، -12.1،-31،  ,7.3 -  -5ذ بلة  ) إالنمةو  

(مليةةار 52201.3) 2012يةةرادات العامةة خةةلال عةام بلة  حجةز الإ

(مليار دينار، ويرج  ذلة  22221.1يرادات النفطية )دينار ، والإ

 2012واخةر عةام  سةعارا فةي  نهيةار    ووضاع الةنف لى تدهور إ

دمة المالية  التةي مةرت منية وتداعيات الأعن الظروف الأ  فضلا  

يرادات النفطيةة نخفاا نسبة مساهمة الإإلى إدى  بها الدولة ،مما 

ذ بلسةت النسةبة إ 2015دنى معدل خلال مدة الدراسة في عام  لى إ

يةرادات الضةةريبية مةا الإ يةرادات العامةةة ،%(مةن حجةز الإ 11.2)

عةةوام كانةةت مرتفعةةة بشةةكل خةةرى  خةةلال تلةة  الأيةةرادات الأوالإ

نخفةةاا ضةةايل مقارنةةة بةةالإيرادات النفطيةةة ، ي لا تسةةد حجةةز  الإ

 2011ن خةةلال العةةةامين  لا إيةةرادات النفطيةةةة ، الحاصةةل فةةةي الإ

رتفةاع نةات  ن هةذا الإإيرادات العامةة، ورتفاع الإإنلاحظ  2012و

رتفاع حجز الطلم العةالمي عليةه إف   الخام وسعار الن عن تحسن 

(مليةار 11335.1لى )إيرادات العامة رتفاع حجز الإإلى إدى  مما 

 2012(مليةةةةار دينةةةةار عةةةةام  102521.2و) 2011دينةةةةار عةةةةام 

(مليار دينةار  25011.1لى )إيرادات النفطية .وارتفاع حصيلة الإ

 . 2012(مليار دينار عام  15211.2و) 2011عام 

حتلةةت الحصةةة إيةةرادات النفطيةةة ن الإإعةةلاا  ن التحليةةل مةة لحةةظن

يةةرادات الموادنةةة العامةةة للدولةةة ممةةا يعكةةس إكبةةر فةةي تمويةةل الأ

نخفةةةاا إعتمةةاد الدولةةة علةةةى الةةنف  بشةةةكل شةةبه كلةةةي  ، مقابةةل إ

خةةرى فةةي تمويةةل يةةرادات الإيةةرادات الضةةريبية والإمسةةاهمة الإ

 .يرادات العامةالإ

ن ظاهرة الةدين العةام ظهةرت بأبعادهةا الخارجيةة إالدين العام : .3

والداخليةةة فةةي العةةراق  ،نتيجةةة الحةةرو  والعقوبةةات التةةي فرضةةت 

قتصةةاد نتيجةةة المبةةال  الطاملةةة التةةي ضةةعفت بنيةةة الإ عليةةه والتةةي 

 شتدت حدة الةديون الداخليةة والخارجيةة ،فضةلا  إفرضت عليه مما 

لةةة تلةة  المةةدة عةةن العجةةز الةةذي عانةةت منةةه الموادنةةة العراقيةةة طي

جةةل تتبةة   ( ومةةن Dippelsman, 2012يةةرادات )نخفةةاا الإإو

 مسار تل  الديون لابد من تحليةل هيكةل الةدين الةداخلي والخةارجي

  2012-2003للمدة من عام 
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 تحليل الدين الداخلي  .  

يتكون الةدين العةام الةداخلي مةن السةندات الحكوميةة وحةوالات      

المكشةوف ويةتز تمويةل ذلة  الةدين الخزينة وعمليات السحم على 

عةن المؤسسةات  من البن  المركةزي والمصةارف التجاريةة فضةلا  

سةتدانة مةن الجهةات الداخليةة لا غير النقدية ،وعند قيةام الدولةة بالإ

قتةراا مةن جهةات قتصةادية علةى عكةس الإإتترتم عليها تبعةات 

 (  Grant,vidler,2003جنبية ،) 

فةةي حجةةز الةةدين  ا  ن هنةةا  تذبةةذبإ(يتبةةين 3مةةن خةةلال الجةةدول )     

جمةةالي الةةدين الةةداخلي عةةام إذ بلةة  إالةةداخلي خةةلال مةةدة الدراسةةة 

رتفةةاع حتةةى عةةام سةةتمر بالإ (مليةةار دينةةار و 5523.222) 2003

(مليةةار دينةةار وبمعةةدلات نمةةو موجبةةة 2255.512ذ بلةة  )إ 2005

%(علةةةى التةةةوالي ،  5.5و 2.2بلسةةةت )  2005و2002للأعةةةوام 

 2002-2002ز الدين العام في المدة من عةام نخفض حجإومن ثز 

%(علةةةةى  - 12.2، 2.1، 15.1وبمعةةةةدلات نمةةةةو سةةةةالبة بلسةةةةت )

(مليةار 5301.002) 2002مالي الدين العام عةام إجذ بل  إالتوالي 

(مليةةار  2255.521لةةى )إنخفةةاا حتةةى وصةةل سةةتمر الإ دينةةار و

لةةى تحسةةن وضةة  إنخفةةاا ،ويعةةزى سةةبم الإ 2002دينةةار عةةام 

نخفةاا عجةز الموادنةة إيةرادات النفطيةة ويجة ديادة الإالعراق نت

رتفةةةةاع خةةةةلال العةةةةامين ن الةةةةدين العةةةةام الةةةةداخلي عةةةةاود الإإلا إ،

(مليةار 2232.021جمةالي الةدين الةداخلي )إذ بل  إ 2010و2001

ويرجة   2010( مليار دينار عام 1120.202و)2001دينار عام  

نعكست علةى  والتي  2002دمة المالية عام رتفاع الى الأسبم الإ

سعار النف  على  ثر تداعيات  نخفضت إقتصاد ،ومن ثز وض  الإ

نخفةاا إتل  الادمة ،ومن ثز بعد ذل    سجل الدين العام الداخلي 

،  2013(مليةةةةار دينةةةةار عةةةةام 2255.521لةةةةى )إحتةةةةى وصةةةةل 

بلسةةةت  2013و2012و2011وبمعةةةدلات  نمةةةو سةةةالبة  للأعةةةوام 

% (علةةةةةةى التةةةةةةوالي ،ويعةةةةةةزى ذلةةةةةة   - 35، -12.01،- 12.2)

لتزامةةات الةةديون  إسةةعار الةةنف  وتسةةديد  رتفةةاع إلةةى إنخفةةاا الإ

لحةةةةةةةةوالات الخزينةةةةةةةةة وودارة الماليةةةةةةةةة )البنةةةةةةةة  المركةةةةةةةةزي 

 (  53-21: 2013و2012،

 مليار دينار(2012-2003الدين الداخلي للمدة ) (3جدول )

 

معدل 

النمو 

السنوي 

% 

 

اجمالي الدين 

 الداخلي

 

 

اجمالي 

حوالات 

الخزينة 

 المركزية

 حوالات الخزينة المركزية

  

السندات 

 الحكومية

 

 

السحم على 

 المكشوف

 

 السنة

 لدى الاخرى

لدى 

المصارف 

 التجارية

 

لدى البن  

 المركزي

 

.... 5523.222 2232.15 2.101 1553.121 3011.212 ...... 102.132 2003 

2.2 5125.021 2212.22 .... 1222.023 3232.231 .... 1222.201 2002 

5.5 2255.512 2232.101 .... 1200.010 3232.231 .... 1220.211 2005 

15.1- 5301.002 3222.131 .... 251.5 3232.231 .... 1220.211 2002 

2.1- 5113.105 5113.105 .... 511 2212.105 .... .... 2001 

12.2- 2255.521 2255.521 .... 500.05 3155.511 .... .... 2002 

21.2 2232.021 2232.021 .... 2212.530 3155.511 .... .... 2001 

2.2 1120.202 1120.202 .... 5225.221 3155.511 .... .... 2010 

12.2- 1222.251 1222.251 .... 3211.320 3555.511 .... .... 2011 

12.01- 2521.511 2521.511 .... 3312 3155.511 .... .... 2012 

35- 2255.521 2255.521 .... 1500.03 2155.511 .... .... 2013 

123.1 1520.011 1520.011 .... 1022.5 2255.511 .... .... 2012 

231.2 32122.205 32122.220 10221.051 11311.102 2355.511 12.252 .... 2015 

21.2 21222.251 25225.302 10522.233 32123.552 2355.511 1212.125 .... 2012 

0.2 21212.112 22112.312 10522.233 32212.222 2155.511 2222.22 .... 2011 

12.3- 21222.112 31221.121 1501.023 22213.121 1155.511 1153.121 .... 2012 

-2003المركزي العراقي، المديرية العامة للأبحاث والاحصاا ،النشرات السنوية المختلفة من )لبن  االمصدر: جمهورية العراق ،

2012) 

علةةى  لةةى إرتفةةاع حتةةى وصةةل إومةةن ثةةز سةةجل الةةدين الةةداخلي      

ذ بلةةةةةة  إ 2012مسةةةةةةتوى خةةةةةةلال مةةةةةةدة الدراسةةةةةةة فةةةةةةي عةةةةةةام 

%( 123.1و مرتفةة  بلةة  )(مليةةار دينةةار وبمعةةدل نمةة1520.011)

 2015رتفةةاع فةةي حجةةز الةةدين الةةداخلي للأعةةوام سةةتمر هةةذا الإ و
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( مليةةار دينةةار فةةي عةةام 21212.112لةةى )إحتةةى وصةةل   2012و

رتفةاع فةي %( ويعةزى الإ0.2وبمعدل نمةو موجةم بلة  )   2011

قتصةاد لى الصدمة التةي تعةرا لهةا واقة  الإإحجز الدين الداخلي 

ومةا  2012سةعار الةنف  فةي منتصةف عةام  نهيةار إالعراقي نتيجة 

راضةةي العراقيةةة ،والتةةي كلفتةةه تلاهةةا مةةن سةةيطرة داعةةش علةةى الأ

ضةعفت بنيةة  الكثير مةن النفقةات لاسةيما النفقةات العسةكرية والتةي 

نلاحةظ  2012مةا فةي عةام  الاقتصاد وحملتةه الكثيةر مةن الةديون ،

(مليةةار دينةةار 21222.112لةةى )إنخفةةاا حجةةز الةةدين الةةداخلي إ

لةى إنخفةاا %( .ويرج  سةبم الإ-12.3وبمعدل نمو سالم بل  )

تحسةةن وضةة  الموادنةةة العامةةة وتخفةةيض العجةةز الحاصةةل فيهةةا  

 .2012خلال عام 

 تحليل الدين الخارجي  .

قتةراا مةن المؤسسةات الماليةة يتكون الدين الخةارجي مةن الإ     

قتصةاد نتيجةة تسةديد على الإ اا  بجنبية ،والذي يمثل عوالحكومة الأ

القةةروا مةة  الفوامةةد المترتبةةة عليةةه ،ويمكةةن تتبةة  مسةةار الةةدين 

ذ يلاحةةظ  إ( 2الخةةارجي خةةلال مةةدة الدراسةةة مةةن خةةلال الجةةدول )

(مليةار دينةار 222222.122نخفاا حجز الةدين الخةارجي مةن )إ

، 2002(مليةةةةار دينةةةةار عةةةةام 121002.122لةةةةى )إ 2003عةةةةام 

نخفةاا فةي حجةز الةدين ستمر الإ ( و-23بل  )وبمعدل نمو سالم 

(مليةةةار دينةةةار 52211.21ذ بلةةة  )إ 2001الخةةةارجي حتةةةى عةةةام 

نخفةةاا فةةي %(ويرجةة  سةةبم الإ1.23وبمعةةدل نمةةو سةةالم بلةة  )

لةى رفة  العقوبةات عةن إعوام حجز الديون الخارجية خلال تل  الأ

عةةةةادة جدولةةةةة الةةةةديون  عةةةةن  فضةةةةلا   2003العةةةةراق بعةةةةد عةةةةام 

تةةي حصةةل عليهةةا مةةن قبةةل نةةادي بةةاريس والتةةي مةةن عفةةااات الوالإ

متةوفر  2012) صةال  ، %(من الةديون20طفاا نسبة )إخلالها تز 

 iraqieconomists.net://http 22علةةةةةةةى الةةةةةةةراب  الآتةةةةةةةي  

رتفةةاع للأعةةوام إوبعةةد ذلةة  سةةجل الةةدين الخةةارجي    ( 2/2011/

(مليةةار دينةةار عةةام 52152.252رتفةة  مةةن )إذ إ( 2012- 2010)

.وبمعةدل نمةو  2012(مليار دينار عةام 52022.222ى )لإ 2010

رتفةةاع حجةةز إلةةى إرتفةةاع %(ويعةةزى سةةبم الإ2.3موجةةم بلةة  )

عةةادة إرتفةةاع حجةةز قةةروا إالقةةروا الجديةةدة المقدمةةة للدولةةة و

 الجدولة .

 (مليار دينار2012-2003الدين الخارجي للمدة من ) (2جدول )

 معدل النمو% الدين الخارجي *** السنة

2003 222222.122 ... 

2002 129008.964 23- 

2005 104924.16 12.2- 

2002 86334.7 11.1- 

2001 74628.834 13.5- 

2002 53475.756 22.3- 

2001 52817.67 1.23- 

2010 52958.458 22.2 

2011 54010.164 1.12 

2012 54022.662 2.3 

2013 52733.296 23.2- 

2012 51531.872 2.21- 

2015 51639.119 20.2 

2012 50200.575 2.1- 

2011 49084.644 2.22- 

2012 46217.16452 5.22- 

تز تحويل الدين الخارجي من الدولار الى -2جمهورية العراق ،ودارة المالية ،دامرة الدين العام قسز الدين الخارجي ***  -1المصدر: 

 ( . 2012-2003من قبل الباحث بالاعتماد على اسعار الصرف الواردة في تقارير البن  المركزي وللسنوات من ) الدينار

نخفةةةةةةاا مةةةةةةن ومةةةةةةن ثةةةةةةز عةةةةةةاود الةةةةةةدين الخةةةةةةارجي الإ     

(مليار 51531.212لى )إ 2013(مليار دينار عام 52133.212)

سةتثناا عةام إ( ب-2.21ل نمو سالم بل  )، وبمعد 2012دينار عام 

ذ بلةةةة  إرتفةةةة  خلالهةةةةا حجةةةةز الةةةةدين الخةةةةارجي إوالةةةةذي  2015

%( 20.2(مليار دينار ،وبمعةدل نمةو موجةم بلة  )51231.111)

 2012نخفاضةا للأعةوام إومن ثز سجل الةدين الخةارجي بعةد ذلة  

 5.22، 2.22، 2.1وبمعدلات نمو سالبة بلسةت ) 2012و 2011و

عفةةاا الةةذي منحتةةه الةةدول لةةى الإإنخفةةاا %( ويعةةزى ذلةة  الإ-

 ديونه المستحقة خلال تل  المدة .للعراق على 

 

 



 

    210 

 212-203( 2021) – (3العدد ) (11). المجلد  . مجلة المثنى للعلوم الادارية والاقتصادية عبد الحسين وعبيد

 الى مزاحمة القطاع الخاص العراقي  أدت التي العوامل 

نظمةة الضةريبية فةي :تعةاني الأفشل السياسة الضريبية  .1

العةةةراق مةةةن ضةةةعف حةةةاد فةةةي تمويةةةل ورفةةةد الموادنةةةة 

بةةةالإيرادات بسةةةبم التحةةةديات والعقبةةةات التةةةي واجهتهةةةا 

ثةرت  من حةرو  وتةدمير والتةي  2003الدولة بعد عام 

                                                                            .( 1111)ناشةةةةةةد ،           ساسةةةةةةية،علةةةةةةى البنةةةةةةى الأ

 مليار دينار (2012-2003للمدة من ) جمالي في العراقيرادات الضريبية ومساهمتها للنات  المحلي الإاجمالي الإ (5جدول )

 نسبة مساهمة الايرادات الضريبية

 GDPفي النات  المحلي الاجمالي 

 النات  المحلي الاجمالي

GDP 
 الايرادات الضريبية معدل النمو

 

 السنة

0.2 29586 … 76.5 2003 

0.2 53235.3 108.6 159.6 2002 

0.2 73534 210.3 495.3 2005 

0.6 95588 19.3 591.2 2002 

1.1 107828 107.7 1228.3 2001 

0.2 155636 -19.7 985.8 2002 

1.2 139330 108 2050.5 2001 

0.2 171957 -26.6 1503.5 2010 

1.13 211391 60.1 2408.2 2011 

1.07 245186.4 9.3 2633.3 2012 

1.07 267396 9.2 2876.8 2013 

0.7 260610.4 -34.4 1885.1 2012 

1.05 191716 6.8 2015 2015 

1.9 196536.3 91.6 3861.8 2012 

2.7 225995.1 63.08 6298.2 2011 

2.2 251064.4 -9.7 5686.2 2012 

 مختلفة . سنوات، السنوية الاحصامية النشرة، والاحصاا للأبحاث العامة المديرية، العراقي المركزي البن ، العراق جمهورية: المصدر
 

ذ إيةةرادات الضةةريبية (يوضةة  تذبةةذ  حجةةز  الإ5والجةةدول )     

(مليةار دينةار وهةي تعةةد 12.5)   2003يةرادات فةي عةام بلسةت الإ

تةدهور  إلةى  نخفةااويعةود سةبم الإ بحةثقل نسبة طةوال مةدة ال 

صعوبة تحصةيل الضةرامم  إلى دى مر الذي منية الأوضاع الأالأ

مةةا بةةين  بحةةثيةةرادات الضةةريبة بالتذبةةذ  طةةول مةةدة الخةةذت الإ و

 2001(عةةةام 2050لةةةى )إنخفةةةاا حتةةةى وصةةةلت رتفةةةاع والإالإ

%(ويعةةزى 102وبمعةةدل نمةةو مرتفةة  بلةة  ) 2002مقارنةةة بعةةام 

و  يةةرادات الضةةريبية لةةى تحسةةن وضةة  الإإرتفةةاع لةةيس سةةبم الإ

 2002سةةعار الةةنف   عةةام  نخفةةاا إلةةى إنمةةا إطةةرق تحصةةيلها و

نخفاضةةها إيةةرادات النفطيةةة ووالتةةي تةةنعكس بأثرهةةا علةةى حجةةز الإ

مةن النفقةات لى الضةريبة لسةد حاجةة الدولةة إت الدولة أومن ثز لج

يةرادات بالتذبةذ  مةا بةين خذت بعةد ذلة  الإ العامة وتسطيتها(  ، و

ذ إ 2011علةى معةدل خةلال عةام  نخفاا حتى وصةلت إرتفاع وإ

%(   وبعد ذل  23.02( وبمعدل نمو مرتف  بل  )2212.2بلست )

وبمعةةدل نمةةو 2012(مليةةار دينةةار عةةام 5222.2لةةى )إنخفضةةت إ

يةرادات الضةريبية من تزايةد الإذ على الرغز إ%(-1.1سالم بل  )

جمةةالي ن مسةةاهمتها للنةةات  المحلةةي الإ لا إخةةلال سةةنوات الدراسةةة 

ذ بلةة  متوسةة  نسةةبة إ%  2لةةن تتجةةاود نسةةبة  كانةةت ضةةايلة جةةدا  

جمةةةالي للمةةةدة يةةةرادات الضةةةريبية للنةةةات  المحلةةةي الإمسةةةاهمة الإ

%( وهةةةي نسةةةبة منخفضةةةة ،تةةةدل علةةةى 1.02( ) 2012- 2003)

همةةةال إيةةةرادات النفطيةةةة والموادنةةةة العراقيةةةة  علةةةى الإ عتمةةةادإ

                                    .يرادات الضريبيةالإ

 .  ستمرار في زيادة التوظيف والإنفاقالإ .3

 فةةي و سةةهمت الخةةاص القطةةاع داحمةةت التةةي العوامةةل  هةةز مةةن  ن

هةةي  2003 عةةام بعةةد الأنشةةطة حجةةز فةةي المهةةز دورا عةةن إبعةةادا

 الأيةدي إسةتيعا  وديادة الملاكات وتوسي  ديادة عملية التوظيف 

 عةدم ثةز ومةن، الأمنيةة الأجهةزة ولاسةيما الدولة  جهزة في العاملة

 و العاملةةة الأيةةدي إسةةتيعا  فةةي الخةةاص للقطةةاع المجةةال إفسةةا 

 العةةاملين إنتةةاج مسةةتوى تةةدني علةةى المقنعةةة البطالةةة آثةةار  نعكسةةت

 .(2013، العمري، )  كفااتهز وضعف

 :رتباط القطاع الخاص بالإنفاق الحكومي إ .3

رتبةةاط القطةةاع الخةةاص بالإنفةةاق  الحكةةومي جةةاا نتيجةةة للةةدور إن  

نفةةاق الحكةةومي بالتةةدخل فةةي مختلةةف الكبيةةر الةةذي يلعبةةه حجةةز الإ

هةز الةدعامز التةي  نفةاق العةام مةن ذ يعةد الإإقتصةادية ، نشطة الأالأ

هةةدافها ،وتنفيةةذ برامجهةةا والةةذي  ترتكةةز عليهةةا الدولةةة فةةي تحقيةةا 

نفاق الحكومي العام فةي ن الإ يعكس فعالية وقوة الحكومة ،لاسيما 
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حةداث بالتزايةد نتيجةة التطةورات والأ  بةد 2003العراق  بعد عةام 

نفتةةا  وعمليةةات التوظيةةف التةةي مةةرت بهةةا الدولةةة  مةةن سياسةةة الإ

والتةةي  الكبيةةرة  وغيرهةةا مةةن العوامةةل التةةي تةةز التطةةرق لهةةا سةةابقا  

لةى إعلى القطاع الخاص والبنى التحتية التي تحتةاج سلبا   نعكست 

 (Richard K.Vedder,1998عمار ) إ

نفاق الحكومي المفرط لاسيما فةي  ن ديادة الإ  لحظمما سبا ن     

جةةور  نمةةاط التشةةسيل فةةي الدولةةة وديةةادة  جةةل الطويةةل وتشةةجي  الأ

لةةى التةةأثير إومخصصةةات العةةاملين فةةي القطةةاع الحكةةومي سةةيؤدي 

لحةا  نتاج ممةا ستثمار والإالمعاكس للقطاع الخاص  و ضمور الإ

فةي سةبيل النهةوا بالقطةاع  ا  ذى بالبنى التحتية التي تعةد شةرطالأ

الخاص والتأثير على عملية النمو الاقتصادي نتيجة ديةادة الطلةم 

ن توجه الدولة سةيكون إنفاق الحكومي والكبير النات  عن تزايد الإ

ن القطةةةاع الخةةةاص يعةةةاني مةةةن إلقطةةةاع الخةةةاص لاسةةةيما ل داحمةةةا  

مكانةات ن القطاع الخاص ضعيف الإ  و هشاشة الدور الذي يؤديه

 .  ستثماريةالإ

 ستنتاجات والتوصيات الا

 الاستنتاجات 

 الةةنظز نحةةو والتحةةول التسيةةر بعةةد مةةدة فةةي الماليةةة السياسةةة إن . 1

 والإنفةاق الحكةومي التوظيةف نحةو  غلبها توجه كانت الديمقراطية

  غلةم  ن الواض  ومن الدخول وديادة الحكومية المشتريات على

 النفقةات حجةز انخفةاا مقابةل، تشةسيلية نفقةات هةي العامة النفقات

 فةي الإخةتلال مسةتوى يعكةس ممةا الدراسةة مةدة طيلةة الاستثمارية

 لإسةةةتيعا  الإنتاجيةةةة الطاقةةةة وإنعةةةدام العراقةةةي الاقتصةةةاد هيكةةةل

 الإستثمارية .                                                                                                 النفقات

تسلةةم الإيةةرادات النفطيةةة علةةى الإيةةرادات الاخةةرى   و خةةذها .  2

الحصةةة الأكبةةر فةةي تمويةةل الموادنةةة العامةةة للدولةةة مقابةةل ضةةعف 

ن العةراق دولةة ريعيةة  نا خرى مما يكشف ليرادات الأمساهمة الإ

 متياد .إب

تبعتها الدولة العراقية، وقيامها  نفاق الكبيرة التي ن سياسة الإإ . 3

 ة  نتاجيةة تةذكر خدمةإبتوظيف العاملين في القطاع الحكةومي بةدون 

نتشةةةار ظةةةاهرة البطالةةةة إفةةةي  لمصةةةالحها السياسةةةية ، كانةةةت سةةةببا  

 المقنعة في العراق .

الخةةاص العراقةةي نةةات  عةةن تقةةادم الوسةةامل ن ضةةعف القطةةاع إ.  2

مكانات المادية اللادمة والضرورية للإنتاج وعدم تقديز الدعز والإ

عةةن فشةةل الأنظمةةة  فضةةلا   المعنةةوي والمةةادي مةةن قبةةل الحكومةةة،

 . الضريبية وديادة عملية التهر  الضريبي بسبم عمليات الفساد

 التوصيات 

يةرادات ة الإضرورة البحث عن مصادر دخل  خرى فةي تسذية .1

عتمةةاد علةةى المةةورد النفطةةي  العامةةة للدولةةة ،والتقليةةل مةةن الإ

سةةعار التةةي يةةرادات النفطيةةة عرضةةة لتقلبةةات الأن الإإلاسةةيما 

تشهدها السوق ،الأمر الذي يجعلها متذبذبة ويتز ذل  من خلال 

 نظمة الضريبية في العراق .صلا  الأإ

 المجتمةة   فةةراد بةةين الضةةريبي الةةوعي نشةةر نحةةو بجديةةة العمةل .2

 السةةةةش ومحاربةةةة المختصةةةة، الجهةةةات مةةة  بالتنسةةةيا وذلةةة 

 الإهتمةام خلال من الأشكال؛ من شكل بأي الضريبي والتهر 

 لضةريبي التحصةيل تحسين بهدف وتطويرها الضرامم بإدارة

 والسةةش التهةةر  مةةن سةةيخفض الآلةةي الإعةةلام  سةةتعمال فتعمةةيز

 خةلال من المحروقات خارج الصادرات تشجي  و،  الضريبي

 للخةةةارج التصةةةدير علةةةى وتشةةةجيعهز للمسةةةتثمرين مزايةةةا مةةةن 

  ثةةةر مةةةن ككةةةل الةةةوطني والاقتصةةةاد الميزانيةةةة فةةة  وبالتةةةالي

 الخارجية التسيرات

 العراقيةةة الدولةةة اتبعتهةةا التةةي الكبيةةرة الانفةةاق سياسةةة مواجهةةة .3

 خةةةلال مةةةن العاملةةةة للأيةةةدي مةةةدرو  السيةةةر التوظيةةةف نتيجةةةة

 لتشةسيل الأساسةي الركن وجعلة الخاص القطاع وتنمية تحسين

 العاملة الأيدي

 ماليةةة ومةةؤهلات قةةدرات العةةراق فةةي الخةةاص القطةةاع يمتلةة  .2

 والتشةاب  الارتبةاط تقويةة مةن لابد وعليه مستسلة غير وبشرية

 الإرتقةةةةاا  جةةةةل مةةةةن الحكوميةةةةة الإقتصةةةةادية القطاعةةةةات بةةةةين

 بةةين تعةةاون بروتكةةولات عقةةد خةةلال مةةن العراقةةي بالاقتصةةاد

 والخبةةرات الإمكانيةةات مةةن للإسةةتفادة والخةةاص العةةام القطةةاع

 .الخاص القطاع لدى المتوفرة

 المصادر
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